I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.1INIVELI I ZBATIMIT:

Gjaté periudhés sé monitorimit, tetor 2011 — tetor 2012, si planifikimi ashtu dhe zbatimi jané
mé shumé se dyfishuar. Pér té adresuar 10 nga Prioritetet e KE-sé qé jané monitoruar,
Qeveria Shqiptare ka planifikuar gjithsej 517 masa deri né fund té vitit 2012, krahasuar me
102 masa té planifikuara pér periudhén e méparshme té monitorimit. Deri né tetor 2012, 46
% e angazhimeve té ndérmarra jané zbatuar, krahasuar me vetém 20 % vitin e kaluar. 32% e
masave jané pjesérisht té zbatuara, pasi puna pér to ka filluar por nuk éshté pérfunduar
ende, ose sepse afatet jané pércaktuar deri né fund té vitit, duke 1éné rrjedhimisht akoma
kohé pér zbatimin e tyre. Né 22 % té rasteve zbatimi nuk ka filluar.

Niveli i Zbatimit: kundrejt 2011

2012 m 2011
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Shpérndarja e Masave: kundrejt 2011
2012 m 2011
Té Drejtat e té Ndaluarve 11 56
Té Drejtat e Njeriut 12 72
Pronat g 3 47
Krimi i Organizuar 28 104
Anti-korrupsioni 30 119
Reforma né Drejtési 6 75
Administrata Publike ;13

Parlamenti 5 35

Gati gjysma e masave té planifikuara
(222/517) jané té pérqéndruara né
2 politika - Anti-korrupsioni dhe
Lufta kundér krimit té
organizuar, ndjekur nga Reforma
né drejtési dhe Té drejtat e
njeriut.

Rritja konstante e masave gjaté dy
viteve té fundit e ka dobésuar
orientimin  strategjik né  disa
prioritete. Ky éshté vecanérisht rasti
né luftén kundér korrupsionit, ku
vettm 15 nga 119 masa té
monitoruara i pérgjigjen drejpérdre;jt
Prioritetit; dhe funksionimit té
Kuvendit, ku vetém 2 nga 35 masa
jané  hartuar pér t€ ndikuar
drejpérdrejt né  dialogun e
génrdueshém politik si bazé té

funksionimit ~ parlamentar: 1)
propozimi, dhe 2) miratimi i
ndryshimeve né Rregullore.

Seminaret, tryezat dhe udhétimet
pér rritfen e kapaciteteve pér
deputetét dhe stafin, megjithése me
vleré, jané periferike pér prioritetin.



Ky inflacion 1 pérpjekjeve té planifikuara shpjegon mungesén e lidhjes mes nivelit té
zbatimit dhe nivelit té ndikimit real né kété rast. Késhtu, funksionimi i Kuvendit bazuar
né dialogun e qéndrueshém konstruktiv mes té gjitha paléve éshté fusha me nivelin mé té
larté t€ zbatimit té masave (80 %), edhe pse pa pérfundimin e reformés parlamentare.

Masat e Zbatuara / Prioritet: kundrejt 2011

2012 m 2011

Prioriteti 12: Té Drejtat e té& Ndaluarve | (o, 41%

Prioriteti 11: Té Drejtat e Njeriut 8% 50%
Prioriteti 10: Pronat "o, 30%
Prioriteti 9: Krimi i Organizuar %43%
Prioriteti 8: Anti-korrupsioni 40%
Prioriteti 7: Reforma né Drejtési 56%

Prioriteti 6: Administrata Publike 69%

Prioriteti 1: Parlamenti 80%

Né térési, né krahasim me 2011, ka njé rritje t&€ ndjeshme té nivelit t& zbatimit né t¢ gjitha
tushat, pérvec njérés. Krimi i Organizuar éshté e vetmja fushé ku zbatimi ra nga 43 % né
2011, né 36 % kété vit.

Njé pjesé e réndésishme e arritjeve rrjedhin nga miratimi i ligjeve dhe reformave qé
kérkojné shumicé té cilésuar, pérfshiré kétu nismat e mbetura pezull dhe nismat e reja té
derguara né Kuvend gjaté kétij viti. Né térési, rikthimi i opozités né jetén parlamentare ka
prodhuar pérparim né fushat kyc. Vlejné pér t'u pérmendur ato né prioritetet mbi Drejtésiné
dhe mbi Luftén kundér Korrupsionit, té arritura pérmes ndryshimeve né Kodin Penal,
ndryshimeve kushtetuese mbi imunitetin, Ligjit té Gjykatave Administrative, Konferencés
Gjygésore Kombétare etj.

Pérpjekjet né fusha té tjera qé€ varen nga arritja e konsensusit politik jané rritur, sic
déshmohet nga zgjedhja e Avokatit té& Popullit dhe projekt-ligji pér Gjykatén e Larté. Por,
ato kané gené té pamjaftueshme né fusha té tjera kyce, si Gjykata Kushtetuese dhe Ligji
pér Statusin e Népunésit Civil.



1.2 ZBATIMI SIPAS PRIORITETEVE:

Prioriteti 1: Funksionimi i Kuvendit mbi dialog konstruktiv té& qéndrueshém
2011: 0% Zbatuar; 20% Pazbatuar; 80% Zbatuar Pjesérisht
2012: 80% Zbatuar; 20% Pazbatuar; 0% Zbatuar Pjesérisht

Ka njé rritje té larté t€ nivelit t€ zbatimit, e cila nuk pérkthehet né ndikim real (pérparim né
adresimin e shqetésimeve té KE-sé nén prioritetin 1). Pérparimi 1 shénuar (zbatimi 80 %) ka
kryesisht té béjé me aktivitetet e Projektit IPA té Binjakézimit (rreth 80 %), té cilat kryesisht
pérgéndrohen né ndértimin e kapaciteteve dhe ndarjen e pérvojave té mira, si pér
administratén ashtu edhe pér deputetét. Masat qé drejpérdrejt ndikojné né dialogun e
géndrueshém politik nuk jané zbatuar. Edhe pse Marréveshja e Néntorit 2011 ¢oi né
krijimin e njé Grupi Parlamentar Pune pér disa aspekte té reformés parlamentare, deri tani
nuk éshté shénuar pérparim né rishikimin e Rregullores sé Kuvendit, apo pjesés tjetér té
mandatit té€ kétij Grupi Pune (statusi i deputetit dhe kontrolli parlamentar). N¢é térési, progesi
i rishikimit té Rregullores sé Kuvendit ka gené i mbyllur dhe jo-publik. Partité e vogla dhe
aktorét jo-shtetéroré nuk jané pérfshiré. Né térési, masat e planikuara nuk i adresojné né
ményré té mjaftueshme shqetésimet e ngritura nga KE dhe duhet té pérfshijné diskutimin e
nevojave shtesé si niveli pérgjithésisht i kufizuar i mbéshtetjes qé u ofrohet deputetéve,
komisioneve, dhe grupeve parlamentare.

Prioriteti 2: Ligjet e mbetura pezull q€ kérkojné shumicé té cilésuar
2011: 100% Pazbatuar
2012: 100% Zbatuar

Marréveshja e Néntorit 2011 mes partive politike ka lejuar adresimin e prioritetit 2 mbi
kalimin e ligjeve t€ mbetura qé kérkojné aprovim me shumicé té cilésuar. Ligji 1 fundit qé
kérkonte shumicé té cilésuar, mbetur pezull qé nga 2010, “Pér Gjykatat Administrative” u
miratua me konsensus mé 3 maj 2012.

Prioriteti 3: Avokati i Popullit, emérimet né Gjykatén e Larté dhe Gjykatén
Kushtetuese

2011: 100% Pazbatuar;

2012: Awvokati i Popullit— Zbatnar; Gykata e Larté — Zbatuar Pjesérisht; Gjykata Kushtetuese —
Pazbatnar

Emérimi i Avokatit té Popullit, emérimi konsensual i gjyqtarit té Gjykatés sé Larté!, dhe
nisma pér rishikimin e ligjit té€ Gjykatés sé Larté kané shénuar pérparim té réndésishém.

Ndryshimet qé po diskutohen? pér Ligjin pér Gykatén e Larté pérbéjné njé hap té mirépritur
por té pamjaftueshém pér adresimin e shqgetésimit ky¢ té Prioritetit 3 — politizimit té

I Kuvendi eméroi Z. Artan Zeneli si anétar té Gjykatés sé Larté mé 26 korrik 2012.
2 Kritere objektive dhe pérbésje e 75% e Gjykatés s¢ Larté nga radhét e gjyqésorit



emérimit té gjykatésve. Minimalisht, Rregullorja duhet ndryshuar pér té siguruar rolin formal
t¢ Kuvendit né kété proces. Depolitizimi afatgjaté mbetet pér t'u adresuar pérmes
ndryshimeve kushtetuese pér forcimin e rolit té organeve té€ gjyqésorit né progesin e
zgjedhjes dhe pérfundimisht, pérmes ménjanimit té ploté té Kuvendit nga ky proces, né
pérputhje me praktikat e shumicés prej vendeve Europiane’.

Né térési, gjaté periudhés sé raportimit, progesi i emérimit t€ gjyqtaréve u pengua nga
paqartési ligjore dhe vonesa t€ ndjeshme progeduralet. Vendi i liré i krijuar né Gykatén
Kushtetuese né Korrik 2012 duhet té adresohet, né ményré qé Gijykata té kthehet né
tunksionalitet té ploté. Né ményré té ngjashme me Ligjin pér Gjykatén e Larté, Ligji pér
Gjykatén Kushtetuese duhet t€ rishikohet pér té pércaktuar kritere dhe progedura té qarta
pér t'u ndjekur nga Presidenti 1 Republikés né pérzgjedhjen e kandidatéve pér Gykatén
Kushtetuese.

Prioriteti 6: Administrata Publike
2011: 29% Zbatuar; 14% Pazbatnar; 57% Zbatuar Pjesérisht
2012: 69% Zbatuar; 8% Pazbatnar; 23% ZLbatuar Pjesérisht

Né térési, masat e parashikuara pérgjjithésisht jané zbatuar. Pérparimi kryesisht ka té béjé me
hartimin e ligjeve dhe akteve nénligjore. Ligji pér Statusin e Népunésit Civil mbetet pér tu
miratuar, duke marré parasysh ndryshimet e béra nga Késhilli i Ministrave pér sigurimin e njé
shérbimi civil té papolitizuar dhe synimin e forcimit té pozicionit institucional té DAP-it.
Disa ¢éshtje kyg, pérfshiré mungesén e zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil né njésité e
geverisé vendore dhe zbatimin e dobét té vendimeve té KSHC-sé apo vendimeve gjyqésore
relevante, mbeten té paadresuara. Monitorimi i suksesshém i zbatimit té Urdhérit té
Kryeministrit mbi uljen e numrit té kontratave té pérkohéshme nuk ka garantuar uljen e tyre.
Pér mé tepér, éshté vérejtur njé tendencé shqetésuese: kur hapen procedura té marrjes né
puné né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil né fuqi, né shumicén e rasteve fitues
deklarohen personat me kontrata té pérkohéshme.

Prioriteti 7: Reforma né Drejtési
2011: 17% Zbatuar; 0% Pazbatuar; 83% Zbatuar Pjesérisht
2012: 53% Zbatuar ; 18% Pazbatnar; 29% Zbatuar Pjesérisht

3 Shih Strengthening of Judicial independence and impartiality in the framework of the fight against judicial corruption
(Forcimi i pavarésisé dhe paanésisé né kuadrin e luftés kundér korrupsionit gjyqésor), www.venice.coe.int .

Sipas kétij raporti shumé pak vende europiane mbajné akoma njé sistem qé pérfshin parlamentin né emérimin e
giyqtaréve t€ Gykatés sé Larté. Pér shembull, Sllovenia éshté njé nga ato vende t€ mbetura, té cilat po shqyrtojné
ndryshimin e kétij sistemi. fq. 4

* Parlamenti ka njé afat prej 9 javésh pér t€ proceduar pas martjes sé njé Dekreti té Presidentit pér njé gjyqtar t€ Gjykatés
sé Larté apo Gjykatés Kushtetuese (Rregullore e Kuvendit, pika 111). N€ rastin e gjyqtarit Zeneli, Presidenti dekretoi Z.
Zeneli né 1 shkurt 2012 (Dekret Nr 7250 daté 1. 02.2012), dhe dekreti u shqyrtua nga Komisioni Parlamentar i Ligjeve
vettm mé 23 korrik 2012. Parlamenti vendosi ti pérgjigiet propozimeve té Presidentit pér Gjykatén Kushtetuese
dorézuar né 2010, dy vite mé voné. Vendimi parlamentar pér interpretimin e procedurave t€ rotacionit né Gjykatén
Kushtetuese u mor vetém né qgershor 2012.



http://www.venice.coe.int/

Pavarésia — Masat jané pérqéndruar né rishikimin e ligjit pér Gjykatén e Larté, ligjin pér
Konferencén Gijyqésore, dhe zbatimin e sistemit té vlerésimit pér gjyqtartét. Ligji pér
Gjykatén e Larté mbetet pér tu rishikuar, Ligji pér Konferencén Gjyqésore u miratua dhe
masat mbi vlerésimet e gjyqtaréve pérbéjné detyra rutiné. Nuk éshté e qarté se kur do té
pérmbyllet raundi i paré i vlerésimeve, 1 cili pritet prej kohésh, dhe se si Késhilli 1 Larté i
Drejtésisé do té sigurojé se emérimet e tanishme té gjyqtaréve béhen né bazé té ndonjé lloj
vlerésimi®. Progesi 1 vlerésimit té prokuroréve mbetet i pambaruar. Mungojné, dhe duhet té
shtohen masa pér rritjen e buxhetit pér gjygésorin dhe pér pagat né gjyqgésor.

Llogaridhénia — Firmosja dhe miratimi i njé Memorandumi Mirékuptimi mes dy
inspektorateve té¢ KLD-sé dhe MD-sé dhe miratimi i akteve nénligjore pér standardizimin e
punés sé inspektorateve pérbéjné arritje pozitive. Megjithaté, ato nuk arrijné té€ adresojné
plotésisht problemin e inspektimit té dyfishté. Pérpjekjet duhet té pérqéndrohen né
legjislacionin bazé dhe kuadér (miratimi 1 ndryshimeve né ligjin pér KLD-né).

Eficenca — Shumica e masave jané té mjaftueshme (rishikimi i kodeve procedurale, ligji pér
profesionin e avokatit, pérmirésimi i infrastrukturés dhe menaxhimi i rasteve). Megjithaté,
masat pér pérmirésimin e zbatimit té vendimeve jané kufizuar né punén e pérmbaruesve
privaté, té€ cilat né vetvete nuk jané té afté pér zbatimin e vendimeve kundér shtetit.
Mungojné masa pér pérmirésimin e infrastrukturés pér zbatimin, menaxhimin e rasteve pér
titujt ekzekutivé apo pér buxhetin e shtetit qé duhet té caktohet pér ekzekutimin e
vendimeve kundér institucioneve shtetérore. Pas tashmé shumé vitesh, hartimi dhe aprovimi
i ligjit “Pér Arbitrazhin” mbetet té jeté né proges. Né térési, duke pasur parasysh nivelin
fillestar té zbatimit t€é masave né kété fushé, ndikimi mbetet pér tu vlerésuar vetém né té
ardhmen.

Prioriteti 8: Lufta kundér korrupsionit
2011: 13% Zbatuar; 0% Pazbatuar; 87% Zbatuar Pjesérisht
2012: 40% Zbatuar; 36% Pazbatuar; 24% Zbatnar Pjesérisht

Nga ana sasiore, niveli 1 zbatimit éshté mé i larté se vitin e shkuar, pasi qéndron né 40 %
krahasuar me 13 % né 2011. Gjithashtu, nga ana cilésore, jané miratuar reforma shumé té
réndésishme mbi imunitetet, inkriminimin e dyfishté (Kodi Penal), dhe deklarimin e
pasurive dhe konfliktin e interesit. Bashképunimi dhe koordinimi ndér-institucional
gjithashtu éshté forcuar pérmes njé séré memorandumesh. Nga ana tjetér, kéto ndryshime
kané t€ béjné vetém me fazén legjislative/politiké-hartuese dhe ndikimi i tyre mbetet pér
tu paré. Mbetet pér tu krijuar regjistri i njé historiku té qéndrueshém té hetimit, ndjekjes
dhe dénimit té korrupsionit né té gjitha nivelet. Pérpjekjet pér harmonizimin e té€ dhénave
mbi hetimet, ndjekjet dhe dénimet pérbéjné njé bazé té miré pér analizim, por nuk mund né
vetvete té€ krijojné njé regjistér té njé historiku té qéndrueshém né luftimin e korrupsionit né
té gjitha nivelet. Masat pér ndjekjen e zbatimit t€ Strategjisé Anti-Korrupsion dhe Planit
té Veprimit nuk jané zbatuar.

> Ligji i tanishém mbi pushtetin ligjor kérkon té paktén tre rezultate vlerésimi pér ngritjen né detyré t€ njé gjyqtari nga njé
gjykaté e shkallés sé paré né njé gjykaté t€ shkallés s¢ dyté.



Prioriteti 9: Lufta kundér krimit té€ organizuar
2011: 43% Zbatuar;; 4% Pazbatuary 53% Zbatuar Pjesérisht
2012: 36% Zbatuar; 17% Pazbatuar; 47% Zbatuar Pjesérisht

Lufta kundér krimit té organizuar éshté e vetmja fushé qé ka shénuar ulje té nivelit t€ masave
plotésisht té zbatuara kété vit. Analizat e riskut dhe rritja e pérdorimit t€ metodave speciale té
hetimit (proaktive) éshté mbéshtetur nga hartimi dhe miratimi 1 njé sére dokumentesh
strategjike, pérmirésimit té shkémbimit té té dhénave dhe rritjes sé vémendjes kushtuar
tushave si arti dhe trashégimia kulturore. Pérdorimi i hetimit proaktiv jashté Tiranés, ashtu si
dhe mungesa e kapacitetit hetimor té mjekésisé ligjore dhe mungesa e vémendjes ndaj
fushave si mbetjet, mbeten problematike. Pérsa i pérket bashképunimit ndérkombétar,
nénshkrimi 1 marréveshjeve éshté né fazat e para. Duhen pérmendur rezultatet e
pérmirésuara té Policisé sé Shtetit né zbatimin e urdhér-arresteve ndérkombétare, kapjes dhe
konfiskimit té pronave dhe shkémbimit té sigurt té té dhénave. Bashképunimi mes agjencive
té zbatimit té ligjit ka qené 1 suksesshém né rastet e mbrotjes sé té dhénave apo mbrojtjes sé
témijeve. Kerkohet shtrirje e bashképunimit me agjenci t€ tjera (inteligjenca shtetérore,
markat dhe patentat) dhe fusha té tjera (pastrimi i parave, migracioni). Pérpjekjet pér
harmonizimin e té€ dhénave kané ofruar té dhéna pér hetimet, ndjekjet dhe dénimet pér
2009-2012, por pérpjekjet e géndrueshme né kété drejtim mbeten pér tu paré.

Prioriteti 10: Reforma e pronés
2011: 0% Zbatuar; 0% Pazbatuar; 100% Zbatuar Pjesérisht
2012: 30% ZLbatuar; 34% Pazbatuar; 36% Zbatunar Pjesérisht

Strategjia e Pronés dhe Plani i Veprimit mé né fund u miratuan né qershor 2012, dhe
pérbéjné njé udhérréfyes dhe instrument monitorimi té miré pér pérparim né reformén e
pronés, megjithése pérfshirja e grupeve lokale té interesit ka qené e diskutueshme. Miratimi
1 ligjit té ri mbi regjistrimin e pasurive té paluajtshme, ndryshimet e ligjit mbi kthimin dhe
kompesimin, dixhitalizimi i arkivave té ZRPP Tirané, prezantimi i ‘one-stop-shop’-ve pér
noterét dhe hapat e béra drejt lirimit té rezidencave té pronaréve té vietér pérbéjné gjithashtu
zhvillime shumé pozitive. Megjithaté, vazhdojné té mbeten sfidat e koordinimit
institucional dhe fragmentizimit, me Agjenciné Kombétare té Planifikimit té€ Territorit té
1éné jashté pérgatitjeve dhe monitorimit té Strategjisé sé Reformés sé Pronés, dhe krijimit té
institucioneve té reja né nivel kombétar. Masat pér rritjen e kapaciteteve jané kryesisht té
pazbatuara. Regjistrimi fillestar éshté né vazhdim dhe né ¢do degé ZRPP-je jané krijuar njési
qé i jané dedikuar kétij géllimi. Respektimi dhe ekzekutimi i vendimeve té GJNDN]
mbeten t€ jené sfiduese, me vetém njé nga 7 masa té zbatuara né kété€ nén-fushé: dérgimi i



vendimeve té KM-sé pér shqyrtim dhe miratim. Mangésité sistemike qé ekspozohen nga
vendimet ¢ GJNDN]J-sé mbeten pér tu adresuar®.

Prioriteti 11: T€ drejtat e njeriut dhe anti-diskriminimi
2011: 8% Zbatuar; 0% Pazbatuar; 92% ZLbatuar Pjesérisht
2012: 50% Zbatuar; 6% Pazbatuar; 44% Zbatuar Pjesérisht

Me vetém 6 %, té drejtat e njeriut dhe anti-diskriminimi jané prioriteti me nivelin mé té ulét
té masave t€ pazbatuara kété vit. Pérsa i pérket luftés kundér dhunés né familje, éshté
arritur pérparim pérmes krijimit t€ Mekanizmit Kombétar té Referimit né té gjithé vendin,
dhe kriminalizimit t€ dhunés né familje. Megjithaté, té dhénat zyrtare dhe jo-zyrtare tregojné
rritje t€ rasteve t€ dhunés dhe kérkesave pér urdhra mbrojtjeje. Ndryshimet e fundit té Kodit
Zgjedhor nuk reflektuan kérkesat e shoqérisé civile pér listimin e njé gruaje mes cdo 3
kandidaturave té listave zgjedhore — masé e cilat do té pérmirésonte zbatimin e kuotés

gjinore prej 30%.

Miratimi i Planit t€ Veprimit mbi 7€ Drejtat e Fémijéve né Prill 2012 shénon njé hap
pozitiv dhe Késhilli Kombétar i Mbrojtjes sé t€ Drejtave té Fémijéve mé né fund mbajti
takimin e tij té€ paré pas njé viti shtyrjesh. Zbatimi 1 ligjit mbi té drejtat e fémijéve varet nga
buxhetimi specifik né nivel géndror dhe lokal.

Situata e personave me aftési té kufizuara éshté pérkeqésuar qé nga viti 1 kaluar, sidomos
si rrjedhojé e uljes sé ndihmés pér kategori té caktuara. Ligji pér aftésité e kufizuara dhe
Konventa e Personave me Aftési té Kufizuara mbeten pezull. As situata me t€ drejtat e
roméve nuk ka shénuar ecje pérpara. Fémijeve romé vazhdon t'u mohohet aksesi 1 barabarté
né arsim dhe ka njé prirje né rritje drejt shkollave té segreguara né vend. Pérpjekjet qeveritare
pér té promovuar punésimin e grave rome deri tani kané qené joefektive. Fishté rritur
ndérgjegjésimi mbi té drejtat LGBT dhe sivjet Dita Ndérkombétare Kundér Homobofisé u
shénua pérmes njé numri aktivitetesh. Hetimi i1 filluar nga Komisionieri pér Anti-
Diskriminim pas gjuhés agresivisht homofobe té njé zévéndés-ministri nuk ka dalé akoma
me njé vendim. Miratimi i Strategjisé sé¢ Komisionierit dhe Planit té Veprimit pérmes
mbéshtetjes s¢ OSFA shénon pérparim né luftén kundér diskriminimit. Komisioneri
duhet t'i pérqéndrojé pérpjekjet né arritjen e zbatimit dhe ndikimit, i cili éshté aktualisht né
nivele té uléta, me vetém 4 vendime pér rastet té€ diskriminimit.

Prioriteti 12: T€ drejtat e t&€ ndaluarve
2011: 0% Zbatuar; 9% Pazbatnar; 91% ZLbatuar Pjesérisht
2012: 41% Zbatuar; 29% Pazbatuar; 30% Zbatuar Pjesérisht

6 Né korrik 2012 GJNDN]J vendosi té aplikojé njé gjykim pilot mbi mos-zbatimin e vendimeve administrative q€ japin
kompensim pér pronarét e vjetér né Shqipéri. Brenda 18 muajve nga data kur gjykimi béhet final, Shqipérisé i kérkohet t&
marré masa té pérgjithshme pér t€ siguruar efektivisht t¢ drejtén pér kompesim.



Eshté shénuar pérparim né adresimin e problemeve té kahershme me personat nén trajtim
mijekésor t€ detyrueshém, dhe me shéndetésiné né sistemin penitencinar. Specifikisht, éshté
miratuar ndértimi i njé Spitali t&€ Mjekésisé Ligjore Psikiatrike dhe té ndaluarit me sklerozé té
shuméfishté jané pajisur me karta shéndetésore dhe do té marrin rimbursim pér barnat.
Infrastruktura penitencinare ka vazhduar té pérmirésohet, megjithése mbipopullimi mbetet
njé shqetésim serioz. Shérbimi i1 Provés dhe zbatimi 1 masave alternative kané pérparuar mé
téj, megjithése burimet né dispozicion mbeten té kufizuara. Mungojné masa qé adresojné
ndjekjen gjygésore té rasteve t€ keqtrajtimit. Mekanizmi Kombétar i Avokatit té Popullit pér
Parandalimin e Torturés duhet té mbéshtetet me mé shumé burime si njé organ mé i1
pavarur, i specializuar dhe transparent pér inspektim. Vazhdon pérdorimi i periudhés sé
paraburgimit apo kohézgjatja e tepért ashtu si dhe mungesa e ndihmés ligjore efektive ex
officio dhe trajtimit institucional pér minorenét nén 14 vjec. Duhet té pérshpjetohet
finalizimi 1 Strategjisé sé Drejtésisé pér té Miturit dhe amendimi i Kodit té Procedurés
Penale, pér pérfshirjen e njé kapitulli mbi minorenét.



1.3 REKOMANDIME KYCE:

Né ményré qé té rrénjoset besimi se Shqipéria éshté né njé rrugé solide drejt hapjes sé
negociatave pér anétarésim, autoritet pérgjegjése duhet té prioritizojné veprimet e
méposhtme pér pjesén e mbetur té vitit 2012.

1. Pérfundimi i Reformés Parlamentare

* Rimandatimi i grupit té€ punés pér té diskutuar dhe adresuar ¢éshtjet e 1éna
pezull t€¢ Reformés Parlamentare dhe pjesé té tjera té réndésishme té kuadrit
legjislativ qé ndikojné funskionimin parlamentar; pérfshirja e partive té vogla
parlamentare

Konferenca e Kryetaréve, Tetor - Dhjetor 2012

2. Depolitizimi né emérimet né Gjykatén e Larté dhe Kushtetuese
» Rishikimi 1 Ligjit t€ Gjykatés sé Larté
i. Mbéshtetja e propozimit té shumicés sé deputetéve pér té siguruar qé

75% e anétaréve té Gjykatés sé Larté vijné nga rradhét e gjyqésorit.

ii. Qartésimi 1 kritereve objektive pér emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté

iii. Rishikimi i Rregullores sé Parlamentit pér té siguruar njé progeduré
formale pér seancat dégjimore té kandidaturave té Presidentit pér gjyqtaré
né Gjykatén e Larté dhe Kushtetuese (kontroll formal pér pérmbushjen e
kritereve dhe progedurave té ndjekura nga Presidenti)

Kuvends, Tetor - Dhyjetor 2012

" Gjykata Kushtetuese
1. Pérshpejtimi 1 progesit t€ zgjedhjes sé gjyqtaréve né Gjykatén
Kushtetuese, té sigurohet funksionimi normal i Gjykatés me 9 anétaré
Presidenti, Kuvends, Tetor 2012
. Rishikimi i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, né té njéjtén ményré si Ligji
pér Gjykatén e Larté, pér té pércaktuar kritere konkrete dhe progedurat qé
duhen ndjekur nga Presidenti i Republikés né emérimin e gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese
Gjykata Kushtetuese, Ministria e Drejtésise, Kuvends, Dhjetor 2012

* Ndryshime kushtetuese
1. Hapja e debatit pér ndryshime kushtetuese pér emérimin e gjyqtaréve té
Gjykatés sé Larté dhe asaj Kushtetuese, né ményré qé sistemi joné i
emérimeve t€ pérafrohet me sistemet dhe praktikat mé t€ mira né vendet
e tjera evropiane.
Ministria e Drejtésisé, Institucionet e Drejtésisé, Kuvendi, organizatat e shogérisé civile,
Dlyetor 2012



3. Rishikimi i Ligjit pér Statusin e Népunésit Civil
" Ndryshimet té reflektojné depolitizimin e shérbimit civil dhe forcimin e
pozicionit institucional t&€ DAP-it
Kuvends, Tetor 2012

4. Gjyqésori
* Finalizimi dhe miratimi i ndryshimeve né ligjin pér KLD né ményré qé té
zgjidhet pérfundimisht problemi i inspektimeve té dyfishta
Ministria e Drejtésisé, Késhilli 1 Larté i Drejtésisé, Dhyjetor 2012
" Publikimi i Raportit t¢ Monitorimit pér zbatimin e Strategjisé dhe Planit té
Veprimit t€ Reformés sé Drejtésisé, gjaté vitit té paré.
Ministria e Drejtésisé, Tetor 2012

5. Zbatimi i Strategjisé Antikorrupsion

» Raport pér zbatimin e Planit té Veprimit 3-vjecar pér vitin 2011 dhe mundésisht
pér gjysmén e paré té 2012.

" Publikimi 1 mé shumé informacioneve rreth Sekretariatit té Grupit Ndér-
institucional t€ Punés/pikave t€ kontaktit t¢ GNI-sé, takimeve dhe dokumenteve.
Krijimi dhe mirémbajtja e njé faqeje interneti pér antikorrupsionin.

* Rritja e pérfshirjes dhe kapaciteteve té Sekretariatit t¢ GNI/GNI-sé né hartimin e
politikave, monitorimin, raportimin dhe komunikimin, duke forcuar nivelin e
kapaciteteve njerézore.

GNI (Udhéheq), DEKOBAN, Késhilli 1 Ministrave, Dhjetor 2012

6. Historik solid té dhénash pér hetimet, ndjekjet penale dhe gjykimet
" Analizimii té€ dhénave té pérgatitura pér 2009-2012 dhe publikimi i raporteve

* Neritja/vazhdimésia e njé mekanizmi qé mbledh, ndjek dhe publikon t€ dhéna té
pérputhshme, pértej peridhés sé raportimit pér Komisionin Evropian.

Ministria e Drejtésise (Udbéheq), Prokuroria e Pérgjithshme, Ministria ¢ Brendshme/ Policia e
Shtetit, KLD, Dhjetor 2012.



1.4  HARTIMI, MIRATIMI DHE MONITORIMI I PLANIT TE VEPRIMIT:

Hartimi i Planit t€ Veprimit qé adreson 12 prioritet ¢ KE-sé pér periudhén pas Raport
Progresit té 2011, shénoi njéfaré progresi krahasuar me vitin e kaluar. Aktorét jo shtetéroré u
ftuan té marrin pjesé qé né nivelin e grupeve ndérinstitucionale té punés, drejtuar nga
sekretarét e pérgjithshém té ministrive, té ngritura pér té adresuar Prioritetet e KE-sé pas
Opinionit té 2010. Pavarésisht energjisé sé treguar nga Ministria e Integrimit né hapjen dhe
drejtimin e progesit, cilésia e konsultimeve varionte. Kishte raste ku konsultimet ishin
energjike, té strukturuara me takime pasuese pér té lejuar kohé pér dikutime dhe reflektime,
pavarésisht afateve té ngushta.” Megjithaté, kishte edhe raste té€ tjera konsultimesh té
njoftuara né njé kohé shumé té shkurtér para takimit t€ grupit t€ punés dhe me mé pak sé njé
dité pér dorézimin e kontributeve.! Né pérgjithési, né rastet kur pati konsultime, u
evidentuan qarté kufizimet e adresimit té prioriteteve té KE-sé né nivel teknik, pasi grupeve
té punés shpesh u mungonte autoriteti i nevojshém pér hartimin dhe miratimin e masave
relevante pér ¢éshtje kyce, dhe né thelb politike.

Gjithashtu, pati progres edhe né ményrén e miratimit. Plani aktual i veprimit kaloi njé
proces konsultimesh dhe u miratua né fillimté vitit (Mars 2012), krahasuar me eksperiencén e
2011, kur u miratua né gershor. Megjithaté, pavarésisht marréveshjes sé néntorit 2011, ku dy
partité kryesore u zotuan pér reformén parlamentare dhe até zgjedhore, dhe miratimin e
ligieve qé kérkonin shumicé t€ cilésuar, Plani i Veprimit qé adreson 12 Prioritetet ¢ KE-sé
nuk éshté njé dokument strategjik i mbéshtetur nga partité politike parlamentare, pérmes njé
Rezolute té Kuvendit. Monitorimi i zbatimit té Planit té€ Veprimit ka shénuar progres.
Ministria e Integrimit ka ndjekur rregullisht zbatimin nga instititucionet pérgjegjése kryesore
dhe pér heré té paré raportet e monitorimit jané publikuar né faqgen zyrtare té internetit té

MIE-sé.

1.5 TE DHENA MBI AKSESIN NE INFORMACION:

Gjaté periudhés sé monitorimit jané dérguar 44 kérkesa pér informacion drejt institucioneve
shtetérore, me géllim eveidentimin e zbatimit dhe identifikimin e pengesave té mundshme.
Aférsisht 80% (30) e institucioneve u pérgjigjén, shumica pas dérgimit té kujtesave.
Pérgjigjét kané patur njé nivel té€ ndryshém plotésie. Mes institucioneve géndrore dallojné 9
qé nuk u pérgjigién — Ministria e Drejtésisé, Késhilli 1 Ministrave, Kuvendi (shiko listén e
ploté mé poshté).

Koha mesatare pér kthimin e njé pérgjigjeje ishte aférsisht 38 dité, né kufijé té afatit
ligjor. Vetém 7 institucione arritén té kthenin njé pérgjigje brenda 15 ditéve, 20 pérgjigje
u dérguan pas afatit ligjor 40-ditor. Midis atyre qé u pérgjigién, né 63% té rasteve

7 Prioritetet 6 dhe 9 me Ministriné e Integrimit si institucion kryesor.
8 Prioritetet 7, 10, 12, me Ministriné e Drejtésisé si institucion kryesor.



informacioni ishte i ploté, krahasuar me vetém 34% vitin e kaluar®. Né 34% té rasteve ishte i
pjesshém dhe né 3% té rasteve informacioni 1 dérguar nuk i pérgjigjej kérkesés.

NJjé proges I strukturuar né kthimin e pérgjigjes u vu re vetém né disa institucione dhe
vecanérisht né Ministriné e Financave, Ministrine e Brendshme dhe Ministriné e
Punéve té Jashtme. Pér shkak té mungesés sé progedurave standarte té unifikuara, shpesh
heré kishte konfuzion né lidhje me autoritetin kompetent qé duhet té jepte informacionin,
pavarésisht faktit se té gjitha kérkesat j'u dérguan autoritetit mé té larté pérgjegjés. Né
pérgjithési aktiviteti 1 monitorimit qytetar vazhdon té pérballet me hezitimin dhe
skepticizmin e institucioneve pérgjegjése, edhe pse ka patur njé pérmirésim té dukshém né

aksesin né informacion gjaté tre viteve té fundit.

Informacioni u sigurua nga:
1. Ministria e Integrimit
2. Ministria e Financave
a. DP Doganave
b. DP Tatimeve
Ministria e Shéndetésisé
Ministria e Punévé Publike dhe Transportit
5. Ministria e Arsimit dhe Shkencés

H»

6. Ministria e Brendshme

a. Shérbimi i Kontrollit t€ Brendshmé (MB)
7. Departmenti i Administratés Publike
8. Policia e Shtetit
9. Instituti 1 Trajnimit t€ Administratés Publike
10. Ministria e Mbrojtjes
11. Ministria e Punéve té Jashtme
12. Ministria e Punés
13. MITIK

a. DEKOBAN
14. Komisioni i Shérbimit Civil
15. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
16. Agjencia e Prokurimit Publik
17. Avokati i Popullit
18. Késhilli i Larté i Shtetit
19. KLLD
20. Shkolla e Magjistraturés
21. Zyra pér Administrimin e Buxhetit Gjyqésor
22. ILDKP
23. Prokuroria e Pérgjithshme
24. Drejtoria e Pérgjithsme e Burgjeve

° Shiko Raportin e Monitorimit Qytetar 2011, fq. 9, http:

Informacioni nuk u sigurua nga:
1. Ministria e Drejtésisé
2. Késhilli i Ministrave
3. Kuvendi
4. ZRPP
5. AKKP
6. Ministria e Mjedisit
7. Agjencia Kombétare e Akreditimit
té Arsimit t€ Laryé
8. Ministria e Ekonomisé
9. Qendra Kombétare e Regjistrimit

soros.al/2010/foto/uploads/File /Final%20Report620-

%2012%20Priorities%020-%20Eng.pdf



http://soros.al/2010/foto/uploads/File/Final%20Report%20-%2012%20Priorities%20-%20Eng.pdf
http://soros.al/2010/foto/uploads/File/Final%20Report%20-%2012%20Priorities%20-%20Eng.pdf

25.
20.
27.
28.
29.
30.
31.

Shérbimi 1 Provés

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave
Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Qendra Kombétare e Licencimit

Autoriteti 1 Konkurrencés

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té drejtave té Fémijéve

Numri total i kérkesave pér informacion: 44

Numri i pérgjigjeve: 35 (rreth 80%)

Numri mesatar i ditéve pér t’u pérgjigjur: 37.9 dite

Pérgjigje brenda 15 ditéve: 7 (20% e institucioneve)
Pérgjigje pas 40 ditéve: 20 (57.1 % e institucioneve)
Pa pérgjigje /informacion: 9/44 institucione - (20.45 %)
Niveli i informacionit t€ marré:

Informacion 1 ploté: 22/35 institucione, ose 63 %
Informacion 1 pjesshém: 12/35 institucione, ose 34 %

Informacion sipérfagésor: 1/35 institucione, ose 3 %



