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Hyrje

Né garget e BE-sé né Bruksel si dhe né
shtetet anétare, me vite éshté folur pér té
ashtuquajturén “lodhje nga zgjerimi” por
megjithaté proceset kané vazhduar dhe
perspektiva evropiane éshté pérdorur
si argument pér t’i shtyer reformat dhe
zgjidhjen e céshtjeve té hapura né Ballkan.

Presidenti i deritashém i Komisionit Ev-
ropian, Jean Claude Juncker, i déshmuar
mé paré si mbéshtetés i madh i zgjerim-
it, g€ né ditét e para té mandatit té tij né
vitin 2014 pat paralajméruar se “nuk do
keté zgjerim té BE-sé” gjaté mandatit té
tij . Teksa kjo deklaraté ishte konsideruar
si dekurajuese, ajo reflektoi situatén reale
né terren dhe faktin se edhe po té kishte
vullnet politik né nivel evropian, asnjéra
nga shtetet né pritje nuk ishin té gatshme
pér anétarésim né njé afat pesé vjecar. Pa-
varésisht, gjaté késaj periudhe vazhduan
lévizjet né kuadér té procesit té zgjerimit:
Mali i Zi dhe Serbia vazhduan negociatat e
anétarsimit, Kosova nénshkroi Marrévesh-
jen e Stabilizim Asociimit, ndérsa Bosnja e
mori mendimin (ndonése negativdhe me
shumeé kushte) té Komisionit Evropian né
lidhje me aplikimin marrjen e statusit té
shtetit kandidat.

Struktura e re e Komisionit Evropian, e
udhéhequr nga Ursula von der Leyen,
kishte element inkurajues titullin e

komisionerit i cili do merrej me ¢éshtje
zgjerimi. Kjo pozité u avancua, sé paku né
emértim, né krahasim me paraardhésin
Johannes Hahn i cili né portofolin e tij
kishte vetém negociatat pér zgjerim.
Komisioneri i ri né Komisionin e von
der Leyen ka titullin e Komisionerit pér
Fqinjési dhe Zgjerim. Né kété ményré von
der Leyen sigurisht ka dashur té dérgojé
porosiné se procesi i zgjerimit tash do té
jeté mé konkret.

Mirépo samiti i tetorit 2019 shénoi kthesén
meé serioze né procesin e zgjerimit kur lid-
erét e shteteve anétare té Bashkimit Ev-
ropian nuk u dakorduan pér njé vendim
pér hapjen e negociatave me Magedon-
iné e Veriut dhe Shqipériné, ndonése sip-
as vlerésimit té Komisionit Evropian, gé
té dyja i kishin té pérmbushura té gjitha
kriteret. Franca u konsiderua si shteti mé
meritor, apo fajtor, pér kété déshtim. Pres-
identi i kétij vendi Emmanuel Macron i cili
gjithnjé ka insistuar qé té pritet me zgjeri-
min pa ndodhé reforma paraprake brenda
BE-sé, kushtézoi nisjen e negociatave me
Shkupin dhe Tiranén, me miratimin e met-
odologjisé sé re né procesin negociator.

Ky punim do analizojé pasojat e propozim-
it francez (té pérkrahur nga disa shtete
tjera) né procesin tashmé té ngarkuar
negociator, i cili pritet té béhet edhe mé i



ndérlikuar né té ardhmen.
|

Samiti i tetorit 2019
— (mos)mbyllja e
dyerve Ballkanit
Peréndimor

Diskutimi rreth hapjes sé negociatave té
anétarésimit me Magedoniné e Veriut
dhe Shqipériné pér heré té paré u ngrit
né nivelin mé té larté politik né BE - né
Késhillin Evropian. Kjo ndodhi si pasojé
e mungesés sé konsensusit né njé takim
paraprak né nivel té ministrave né Késhil-
lin e ¢éshtjeve té pérgjithshme té shteteve
anétare té cilét rreth késaj kané diskutuar
katér heré brenda 12 muajsh (gershor dhe
tetor 2018, gershor dhe tetor 2019). Samiti
i zhvilluar me 17 dhe 18 tetor ishte rasti
i fundit qé té pérmbushen premtimet e
dhéna Magedonisé sé cilés pér njé dekadé
i éshté théné se do t’i nisé negociatat e
anétarésimit né momentin kur té zgjed-
hé kontestin e emrit me Greqiné. Edhe
Shqipéria priste vendimin pasi kishte
marré konfirmimin se i ka pérmbushbur
té gjitha kriteret e parashtruara.

Mungesa e vendimit ishte pasojé e gén-

drimit kategorik kundérshtues té shtetit
francez (i pérkrahur nga Holanda né rastin
e Shqipérisé). Déshtimin gé té pérmbushet
obligimi nga pala e BE-sé pas hyrjes né fuqi
té Marréveshjes sé Prespés, nga shumica
dérmuese e lideréve evropian u konsiderua
si gabim i madh me pasoja té mundshme.

Kryetari i Komisionit Evropian Jean
Claude Juncker e cilésoi kété si “gabim té
réndé historik.” Kryetari I Késhillit Evro-
pian, Donald Tusk e vlerésoi gjithashtu
si gabim por edhe u shpreh se ndjehet
“I turpéruar” pér kété gjé.> Ai tha se Ma-
gedonia e Shqipéria i kané pérmbusbur
premtimet por BE-ja pér fat té keq jo.
Komisioneri i ngarkuar me negociatat e
anétarésimit, Johannes Hahn, e cilésoiné
llogariné e tij né rrjete sociale kété veprim
si “déshtim té BE-sé pér t’i pérmbushur
premtimet” dhe ka kérkuar nga shtetet
anétare gé té qartésojné géndrimet e tyre
ne lidhje me perkushtimin ndaj zgjerimit
té BE-sé drejt Ballkanit Peréndimor. Ishte
ndér rastet e rralla kur zyrtarét e BE ishin
kaq té singerté dhe té ashpér. Mirépo
béhet fjalé pér funksionaré té cilétikishin
ditét e fundit né zyret e tyre, andaj kétu
edhe shtrohet pyetja nése toni do té ishte
kaq i ashpér po té mos ishte edhe kalen-

1 Konferenca pér shtyp, Jean Cluade Juncker dhe Donald Tusk né fund té samitit. 18.10.2019 Bruksel

2 Konferenca pér shtyp, Jean Cluade Juncker dhe Donald Tusk né fund té samitit. 18.10.2019 Bruksel
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dariipérshtatshém.

Piképyetja e madhe rreth
kredibilitetit té BE-sé

Né mungesé té vendimit té garté né momentin kur
shtetet kandidate i plotésojné krejt kriteret, rréno-
het kredibiliteti i Bashkimit Evropian i cili mé nuk
mundet té thirret né perspektivé evropiane si mo-
tiv kur kérkon kompromise nga liderét né rajon.

Kosova éshté po ashtu njé rast qé déshmon kété.
Asaj ishte imponuar kushti i ratifikimit té njé mar-
réveshje pér demarkimin e kufirit me Malin e Zi
pér liberalizim té vizave (gjé qé nuk éshté kérkuar
nga asnjé shtet tjetér té Ballkanit Peréndimor kur
éshté negociuar pér 1évizjen e liré). Ky kriter éshté
pérmbushur né vitin 2017 ndérsa kosovarét ako-
ma nuk gézojné 1évizjen e liré sepse nuk ka vullnet
politik tek disa shtete té BE-sé.

Magedonisé sé Veriut i éshté kérkuar zgjidhja e
kontestit mbi emrin me Greqiné fginje me prem-
timin se menjéheré do té nisnin negociatat e
anétarésimit. Magedonia béri kompromis duke
ndérruar emrin kushtetues si dhe Kushtetutén né
vitin 2018.

Magedonia e Veriut, shtet kandidat qé nga viti
2005, ishte ne pritje té hapjes sé negociatave pér
dhjeté vite me radhé meqé Komsioni Evropian qé
nga viti 2009 e ka rekomanduar kété 1évizje. Ishte
bllokada greke e cila béri g€ kjo ¢éshtje té futet né
sirtar pérderisa Shkupi dhe Athina nuk e zgjidhin
kontestin mbi emrin, qé ishte pengesa e fundit né
rrugétimin evropian té kétij shteti. Magedonia sot
éshté i vetmi shtet i rajonit pa asnjé kontest bilat-
eral kufitar me fqinjté dhe me té gjitha kriteret e
pérmbushura pér nisjen e negociatave me BE-né.
Pavarésisht késaj, Komisioni Evropian akoma nuk
ka mandat as qé té nisé punén né kornizén nego-
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vendimit té qarté
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né perspektivée
evropiane si
motiv kur kérkon
kompromise nga
liderét né rajon.

ciuese.

Sfida e radhés e BE-sé tani éshté arritja e mar-
réveshjes mbi normalizimin e raporteve mes
Kosovés dhe Serbisé, e cila né Bruksel éshté para-
lajméruar se do té jeté historike dhe ligjérisht
obliguese pér té dyja palét. Liderét e ketyre dy
vendeve hyné né proces duke llogaritur ne pérs-
pektivé té qarté evropiane e cila i éshté premtuar
nga cilido bashkébisedues si né kryegendrén e BE-
sé ashtu edhe né kryeqgytetet e shteteve anétare.
Mirépo duke i konsideruar rrethanat e reja té kri-
juara pas samitit té tetorit 2019, si dhe ndryshimet
gé sollén ish Ministrin spanjoll Josep Borrell né
postin e Pérfagésuesit té Larté, dhe me kété edhe



nérolin e “lehtésuesit,” mundésia e pérmbylljes sé
suksesshme té kétij procesi nga ana e BE-sé éshté
né piképyetje serioze. Borrell jo vetém se vjen nga
njé shtet gé nuk njeh Kosovén por ka kontribuar
edhe personalisht né kundérshtimin e secilit hap
té Brukselit gé do té Iénte pérshtypjen e trajtimit
té Kosovés si shtet.

Konsistenca franceze né
zvarritjen e procesit té
zgjerimit

Presidenti i Francés Emmanuel Macron, konsid-
erohet pérgjegjési kryesor pér bllokadén e krijuar
rreth Magedoniseé sé Veriut dhe Shqgipérisé. Ai kété
e ka konfirmuar edhe vet né pérfundim té samitit
té tetorit.3

Mirépo ajo qé ndodhi né samit, pér ¢faré
shumékush u shpreh i befasuar dhe déshpéruar,
ishte e pritshme nése gjykohej nga géndrimet
publike té shefit té shtetit francez né lidhje me zg-
jerimin.

Emmanuel Macron né té vértét ishte konsistent
né insistimet e tija se nuk do lejojé proceset e zg-
jerimit. Vizitén e paré né Parlamentin Evropian
qé nga marrja e postit, Macron e shfrytézoi qé té
gartésojé géndrimin e tij duke nénvizuar se zgjer-
imi i Bashkimit Evropian nuk éshté i mundur para
reformave té brendshme té institucioneve evropi-
ane.* Vetém pak javé pas kétij momenti, né Sofie
té Bullgarisé, u mbajt samiti BE-Ballkani Peréndi-
mor, i cili kishte peshé té vecanté me qé mbahej

3 Emmanuel Macron, konferencé pér shtyp 18 Tetor 2019, Bruksel
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15 vite pas samitit té Selanikut kur formalisht u
hap rruga drejt BE-sé pér vendet e rajonit. Akoma
pa nisur formalisht samiti ku duhej rikonfirmuar
premtimin dhe ringjallur shpresén, Emmanuel
Macron e pérsériti géndrimin e tij kundér zgjerim-
it né konstelacionin aktual.

Qershori i vitit 2018 ishte momenti i paré kur
BE shqyrtoi mundésiné e hapjes sé negociat-
ave té anétarsimit me Magedoniné e Veriut dhe
Shqipériné, né drité té arritjes sé marréveshjes
historike né mes té Shkupit dhe Athinés mbi em-
rin me cfaré u tejkalua edhe pengesa e fundit pér
Shkupin zyrtar gé té ecé tutje né proceset e inte-
grimeve evropiane. Edhe me kété rast, Franca (e
mbéshtetur nga Holanda) bllokoi marrjen e ven-
dimit, ndérsa Késhilli i Ministrave i BE-sé prem-
toi se do merr vendim njé vit mé voné, pérkaté-
sisht mé 2019.° Né gershor 2019, me arsyetimin
se kishte kohén e limituar pér shqyrtim, Késhilli i
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Ministrave premtoi se vendimin pozitiv do e merr
ne takimin e tetorit té po té njejtit vit.?

Me afrimin e momentit kur vendimmarrja ishte
e domosdoshme, megé kjo u premtua me ané té
konkluzave formale, pala franceze doli me ide té
re - rishgyrtimin e qasjes né procesin e negociat-
ave té anétarésimit.

Kérkesa pér metodologji té re doli né pah pak
javé para samitit ky¢ té tetorit 2019. Njé vit mé
herét, pérkatésisht né gershor dhe tetor 2018 kur,
gjithashtu mungoi pajtimi pér nisjen e negociat-
ave té anétarésimit me Shkupin dhe Tiranén, pala
franceze nuk e ka kérkuar ndryshim té metod-
ologjisé.®

Metodologjia e re-nga
njé ide né njé realitet

Menjéheré pas déshtimit né samitin e tetorit 2019
Parlamenti Evropian me proceduré té pérshpejtu-
ar, mé 24 tetor ka miratuar rezoluté me ané té sé
cilés shprehet keqardhje pér shkak té mungesés
sé vendimit pér hapjen e negociatave me Mage-
doniné e Veriut.® Né favor té késaj rezolute ka
votuar edhe grupi “Renew Europe” ku bén pjesé
edhe partia “En Marche” e presidentit francez, e
falé sé cilés ky grupacion politik pérjetoi rritje té
dukshme né pérbérjen e re té Parlamentit Evropi-
an dhe u shndérrua né até qé quhet “kingmaker”,
si element vendimtar. I vetmi grupacion qé votoi
kundér dhe doli me draft rezoluté ku pérshende-

tet moshapja e negociatave me Shkupin dhe Ti-
ranén, ishte grupi i ekstremit té djathté “Identiteti
dhe Demokracia” (ID ), aty ku bén pjesé kundér-
shtarja mé e madhe politike e Macron, Marine le
Penn.*

Rezoluta e Parlamentit Evropian né mes tjerash
kérkon rishqyrtimin dhe ndryshimin e strategjisé
pér zgjerim té Komisionit Evropian, té shkurtit té
vitit 2018.1

Né mesin e muajit néntor 2019, Franca doli me ideté
e saja né lidhje me procesin e métutjeshém té zg-
jerimit té Bashkimit Evropian. T€ ashtuquajturin
“non-paper”, njé dokument jozyrtar por gé paraget
piképamjet e kétij shteti pér procesin, Parisi ua dér-
goi shteteve tjera dhe Komisionit né fillim té nénto-
rit. Aty nénvizohet domosdoshmeéria pér rishqyrtim
té gqasjes ndaj zgjerimit, g€ implikon ashpérésimin e
kritereve pér anétarésim té mundshém.

SIPAS KETYRE PROPOZIMEVE FRANCA
KERKON QE PROCESI | ANETARESIMITTE
BAZOHET NE KATER SHTYLLA KRYESORE:

> Asociim gradual

>Kushtézim mé i rrepté

>Pérfitime té prekshme

> Kthyeshmeéri (reverzibilitet)




Asociimi Gradual

Sipas propozimit francez, procesi i anétarésimit
nuk do bazohej mé né hapjen e njékohshme té njé
numri té madh té kapitujve tematik, por né disa
etapa té njépasnjéshme, té cilat do té formojné
blloge koherente té politikave dhe njé skemé té
paracaktuar nga Bashkimi Evropian, duke marré
parasysh vecorité té secilit shtet kandidat.

Mbyllja e negociatave qé do korrespondojé me
pérfundimin e secilés fazé nga ana e vendit kan-
didat, do té hapé mundésiné pér pjesémarrje né
programet e BE-sé, pérfshirje ne politika té cak-
tuara sektoriale dhe, kur éshté e pérshtatshme, té
pérfitojé nga disa ndihma financiare.

Pér té kaluar né fazén tjetér, vendet do té duhej té
respektonin né ményré efektive kritere té sakta,
té cilat do té mundésonin adoptimin e “Acquis”
(trashégimisé ligjore té BE-s€) por edhe zbatimin
efektiv brenda kornizés sé pjesémarrjes né njé
politiké té caktuar.

Sundimiiligjit dhe t€ drejtat themelore do té mbeten
kérkesa integrale gé nga momenti i hapjes sé nego-
ciatave, dhe do té mbeten té tilla gjaté téré procesit.

Kushtézimi mé i rrepté

Kriteret pér té kaluar nga njé fazé né tjetrén do té
pércaktohen né detaje, duke béré té€ mundur ver-
ifikimin e adoptimit, si dhe zbatimin efektiv dhe
té géndrueshém té “Acquis” né lidhje me njé poli-
tiké té vecanté, dhe do té bazohej kryesisht né pér-
parim té géndrueshém, té pakthyeshém né fush-
én e sundimit té ligjit. Nga vendet kandidate do té
kérkohej té pérshtatin aftésité e tyre instituciona-
le dhe administrative me nevojén pér pjesémarrje
efektive né politika té ndryshme. Anétarésimi pér-
fundimtar do té vendoset bazuar né pérmbushjen
e objektivave té prekshme ekonomike dhe sociale
té konvergjences.

Kéto kritere do té vinin me tregues té lehté dhe
objektivisht té verifikueshém, té cilat mund té
frymézohen nga treguesit ekzistues té Bashkimit
Evropian.

Pérfitimet e prekshme

Pérvec pérfitimeve gé vijné nga pjesémarrja
graduale né politikat e BE-sé, mund té ofrohet
mbéshtetje e shtuar financiare. Mund té shtohen
mjetet nga instrumentet e para-anétarésimit por
mund té merret né konsiderim edhe bérja e ven-
deve kandidate té pranueshme pér fonde struk-
turore (t€ cilat tani jané té gasshme vetem pér ven-
det anétare té BE). Qasja né fondet strukturore do
rritej gradualisht, konform fazave té pérfunduara
dhe reformave té realizuara.

Kérkesat e pranueshmeérisé pér kéto fonde duhet
t’u rezervohen ofertuesve té kétyre vendeve dhe
shteteve anétare té Bashkimit Evropian pér té
shmangur ndikimet e jashtme negative.

Reverzibiliteti

Sipas kérkesés sé Francés duhet té vendoset njé
parim i reverzibilitetit pér té adresuar situatat
kur vendi kandidat, térésisht ose pjesérisht, nuk
i plotéson mé kriteret e caktuara ose ndérprené
pérmbushjen e angazhimeve gé i ka marré pér-
sipér né kapitujt e caktuar.

Pérgjigja e Bashkimit Evropian do té ishte grad-
uale. Do té ishte proporcionale me madhésiné
dhe seriozitetin e déshtimit té vérejtur: duke fil-
luar nga pezullimi i pérfitimeve deri te pezullimi
i pérgjithshém nése sfidohen vlerat themelore té
Bashkimit Evropian.
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Faza té reja né vend té
kapitujve né procesin
negociator

Sipas dokumentit francez, procesi i anétarsim-
it té njé sheti kandidat do pérbéhej nga shtaté
faza té cilat jané né té vérteté gérshetim i kapitu-
jve té kornizés ekizistuese negociuese (gjithsej
35). Pérmbushja e seciles fazé, sipas dokumentit
francez, do t’i mundésonte shtetit respektiv qasje
né programe té BE (disa nga t€ cilat vendet tashmé
kané qasje, si¢ éshté Erasmus).

- FAZA E PARE pérfshiné sundimin e ligjit, té
drejtat themelore, drejtésiné dhe siguriné (ka-
pitujt aktual 23 dhe 24).

- FAZA E DYTE pérbéhet nga ¢éshtjet e lidhura
me shkollimin, hulumtimin dhe hapésirén,
rininé, kulturén, sportin, ambientin, trans-
portin, telekomunikimin dhe energjiné. Né
kornizén aktuale kéto ¢éshtje mbulohen me
kaputujt 14, 15, 21, 22, 26, 25 dhe 27.

FAZA E TRETE pérfshiné punésimin, politikat
sociale, shéndetésiné, mbrojtjen e konsuma-
torit dhe konkurencén. Kéto ¢éshtje aktualisht
jané pjesé pérbérése e kapitujve 19, 28, 5,7, 8
dhe 20.

- FAZA E KATERT i referohet ¢éshtjeve ekono-
mike dhe financiare. Né kornizén ekzistuese
kéto jané té pérfshira né kapitujt 4, 9, 16, 17,
18 dhe 32.

- FAZA E PESTE ka té béjé me tregun e brend-
shém, bujgésiné dhe peshkimin. Aktualisht,
kéto tema jané té pérfshira né kapitujt 29, 1, 2,
3, 6,10,11,12 dhe 13.

12

- FAZA E GJASHTE nénkupton politikén e
jashtme. Korniza ekzistuese e negociatave
kéto fusha i pérfshiné né kapitujt 30 dhe 31.

- FAZA E SHTATE, dhe ajo pérfundimtare
i referohet “céshtjeve té tjera”, e cila né
kornizén ekzistuese pérfshihet ne kapitullin e
fundit - 35. Pérfundimi i késaj faze nénkupton
anétarésimin e ploté. Pos kapitullit aktual 35,
kjo fazé né propozimin e ri i pérfshiné edhe
kapitujt 33 dhe 34 té kornizés ekzistuese ne-
gociuese.

Obligimet né mandatin e
ri t€ Komisionit Evropian

Francai propozon shteteve tjera anétare té Bash-
kimit Evropian gé té kérkohet nga Komisioni Ev-
ropian gé deri né janar 2020, té€ del me propozimin
mbi definimin e metodologjisé sé re, duke u ba-
zuar né pikat e prezantuara né kété dokument.
Korniza kohore e dhéné nga Parisi zyrtar kor-
respondon me dy hapa qé duhet té pasojné pas
adoptimit té metodologjisé.

I pari ka té béjé me publikimin e pakos sé zg-
jerimit té cilin Komisioni Evropian e zbardhé
né muajin prill. Ndérsa hapi i dyté ka té béjé me
dosmodoshmériné qé para samitit té Zagrebit, i
cili do mbahet né maj té vitit 2020, té merret ven-
dimi pozitiv né lidhje me hapjen e negociatave té
anétarésimit né mes té BE dhe Shqipérisé e Mage-
donisé sé Veriut.

Né samitin e tetorit 2019 kur BE nuk arriti pajtim
pér hapjen e negociatave me kéto dy shtete, u
premtua se kjo ¢céshtje do kthehet né agjendé para
samitit té Zagrebit.



Pér t’u realizuar synimi qé Samiti i Zagrebit té
jeté i sukseshsém, BE paraprakisht duhet té keté
vendim pozitiv né lidhje me negociatat e anétaré-
simit me Shkupin dhe Tiranén. Momenti i fundit i
mundshém pér kété, éshté samitiirregullti BE, né
mars té vitit 2020.

Pasojat e metodologjisé
sére

Ka shumé elemente té paqarta né dokumentin
francez. Né té thuhet se e ashtuquajtura “qasja e
rishikuar” e procesit té antarésimit, do té pasqy-
rohej dhe zbatohej né kornizat e negociatave gqé
Késhilli i BE, do thirrej té miratonte kur té hapen
negociatat e anétarésimit me vendet kandidate.
Rrjedhimisht, mbetet e pagarté nése kjo met-
odologji e re do nisé me zbatim vetém tek ato
shtete té cilat jané né pritje té nisjés sé procesit té
anétarésimit (duke filluar nga Magedonia e Veriut
dhe Shqipéria e deri tek Kosova dhe Bosnja e Her-
cegovina) apo do té aplikohet dhe si do té apliko-
het edhe tek Serbia dhe Mali i Zi té cilat tashmé
jané né proces té negociatave té anétarésimit me
Bashkimin Evropian?

E vetmja gjé e qarté éshté se metodologjia pér njé
periudhé shumeé té shkurté kohore u shndérrua né
realitet. Do jeté ndér detyrat primare t€ Komision-
it té ri Evropian qysh né ditét e para té funksion-
imit.

Procesi i zgjerimit edhe ashtu ka pérjetuar ndry-
shime domethénése pas secilés valé té zgjerim-
it, e sidimos pas zgjerimit té madh té vitit 2004.
Secili ndryshim ka nénkuptuar kritere shtesé e
proces mé té ndérlikuar se ai i méparshmi. Andaj
edhe propozimet franceze né esencé nuk prezan-
tojné asnjé risi dhe asnjé element i cili tashmé nuk

ekziston né kornizat negociuese. Kétu pérfshihet
edhe elementin i reverzibilitetit té cilén pala fran-
cize e konsderon si kyc, por i njéjti tashmé éshté
iimplikuar me faktin se kapitujt qé negociohen
konsiderohen vetém “pérkohésisht té mbyllur”
dhe teoretikisht mund te rihapen (ndonése né
praktiké nuk ka ndodhur asnjéheré gé té rihapen).

Efekti thelbésor i metodologjisé sé re do shihet me
rénien e entuziazmit ne proceset reformuese né
vendet e rajonit. Ndonése me ritém té pabarabarté
dhe ndonjéheré shume té ngadalésuar, reformat
né vendet e Ballkanit Peréndimor kané ndodhur
né té shumtén e rasteve vetém pér hir té perspek-
tivés sé ofruar evropiane. Zvarritjet né proces té
zgjerimit qé do formalizohen me metodologjiné e
re vetém do kontribuojné né rénien e motivimit gé
té vazhdohet me reforma dhe zgjidhjen e mospa-
jtimeve né njé rajon i cili akoma konsiderohet me
stabilitet té brishté.
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Konkluzat

Procesi i zgjerimit pa dyshim ka hyré né
njé fazé té re, jo doemos té qarté. Pa-
mundésia e ndértimit té konsensusit né
mes té shteteve antare té BE né njérén
ané, dhe problemet reale né raportet né
mes disa shteve né rajon né anén tjetér,
e béjné procesin té jeté i paparashikue-
shém. Por rasti i Magedonisé sé Veriut
dhe Shqipérisé ka déshmuar se, edhe
kur pérmbushen kriteret, BE nuk e mban
premtimin.

Nuk ka dyshim se kérkesat pér shtyerje
té vendimeve e vonojné edhe mé shumé
procesin edhe ashtu té ngadalshém.
PropozimiiFrancés, edhe nése paragitet
si pérpjekje pér ta béré procesin mé té
garté dhe funksional, tashmé ka ndi-
kim negativ né zgjerimin e BE-sé. Ka
nxitur zhgénjim né rajon, ndarje né BE
dhe humbje té shpresave tek qytetarét
té cilét integrimin né BE e shohin si njé
element pér té besuar né njé té ardhme
mé té miré.

Q¢€ nga krijimi i saj e deri mé sot, BE éshté
reformuar ndérkohé gé asnjé reformé
nuk e ka ndaluar zgjerimin. Prandaj
edhe nuk duhet shfrytézuar nevojén pér
reforma té brendshme né BE pér té pen-
guar procesin e zgjerimit. Edhe metod-
ologjia né zgjerim ka pésuar ndryshime.
Neé rastet e zgjerimit me shtetet gé u bén

anétare né vitin 2004 nuk kishte kushte
pér hapjen e kapitujve por vetém pér
mbylljen e tyre. Kushtet pér hapjen e
kapitujve né negociatat e anétarésimit u
futén qé me rastin e Kroacisé. Pas Kroa-
cisé, kushtézimi u avansua pér njé hap
tutje, kur ka kushte pér hapjen e kapitu-
jve; kushte kalimtare si dhe kushte pér
mbylljen e kapitujve negociues.

Té gjitha kéto ndryshime e kané béré pro-
cesin té jeté shumé i ngadalshém.

Propozimiifundit i Francés, edhe pse né
meényré joformale, do té jeté njé test edhe
pér Komisionin e ri Evropian i cili, deshi
apo jo, duhet té merret me kété sepse
Komisioni éshté né shérbim té shteteve
anétare.

Idea gé shtetet kandidate té pérfitojné
menjéheré nga fushat né té cilat i kané
mbyllur kapitujt negociues, me cka kon-
firmohet se né ato fusha kané arritur pér-
puthshmeériné e ploté me standardet dhe
ligjet e BE-sé, pa u béré anétare, éshté ide
e miré. Por prapé as kjo ide nuk duhet té
pérdoret pér té vonuar edhe mé shumé
procesin.

Shumica e madhe e shteteve anétare té
BE jané né favor té vazhdimit té zgjerim-
it dhe ishin né favor té vendimit pozitiv



pér Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut.
Franca e bllokoi e né rastin e Shqipérisé,
sipas burimeve diplomatike, pati edhe
mbéshtetjen e Holandés dhe Dani-
markés e deri diku edhe té Spanjés. Por
né procesin e zgjerimit vendimet merren
njézéshém prandaj edhe nuk pati lévizje.

Procesi i zgjerimit nuk ka shumeé nevo-
jé pér ide dhe metodologji té reja sepse,
nése ato ekzistuese pérdoren si duhet ato
e sigurojné gé procesi té jetéisukseshém,
té mundésojé ndryshimin e vérteté té
shteteve kandidate dhe né té njéjtén kohé
té kthejé procesin e rritjes sé besimit né
BE. Propozimet e shumta vétém sa rrisin
dyshimin se shtetet kryesore, si Franca,
Gjermania e Holanda, duan apo jo vérteté
qé BE té zgjerohet por prapa késaj gén-
dron géllimi i krijimit té njé alternative té
zgjerimit, né formén e njé partneriteti té
privilegjuar pér vendet e rajonit té Ball-
kanit Peréndimor gé nuk do té thoshte
edhe anétarésim formal né BE.

o0

Propozimi i fundit
i Francés, edhe
pse né menyré
joformale, do té
jeté njé test edhe
pér Komisionin e

ri Evropianicili,
deshi apo jo, duhet
té merret me kété
sepse Komisioni
éshté né shérbim té
shteteve anétare.
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Rekomandime:

|

Shtetet anétare té BE-sé duhet té insis-
tojné gé procesi i zgjerimit té mbetet i
bazuar né meritat individuale dhe kur
pérmbushen kriteret té mos keté bllokim
té shteteve kandidate pér arsye té situ-
atés sé brendshme politike né ndonjé
shtet anétar.

|

Komisioni Evropian dhe Parlamenti Ev-
ropian duhet té vazhdojné punén e tyre
né procesin e zgjerimit me energji té
shtuar pa marreé parsysh se cili do té jeté
fatii propozimeve té reja siaiiFranceés.

|

Né konferencén pér té ardhmen e Ev-
ropés, e cila duhet té nisé sé shpejti dhe
té pérmbyllet pér dy vjet, procesii zgjeri-
mit duhet té keté vendin e merituar duke
pasur parasysh ndikimin e zgjerimit né
pagén, stabilitetin dhe mirégénien né
Evropé.

|

Gjermania duhet poashtu té jeté mé e
garté né qasjen e saj ndaj zgjerimit sepse
géndrimi i kétij shteti deri tash ka géné
shumé hezitues dhe jo aqiqarté.

|

Vendet kandidate dhe kandidatét po-
tencial nuk duhet té humbin shpresén e
sidomos jo ta pérdorin situatén e krijuar
né BE si justifikim pér mungesé té refor-
mave dhe zgjidhjen e problemeve me
fqinjét.

|

Shtetet e rajonit poashtu kané rastin té
déshmojné se mendojné singerisht kur
thoné se reformat i béjné para se gjithash
neé té miré té qytetaréve té tyre e jo vétém
pse kjo kérkohet nga BE né procesin e zg-
jerimit.

|

Pa marré parasysh cili do té jeté fatiipro-
cesit té zgjerimit, as BE e as shtetet kandi-
date nuk duhet té lejojné destabilizimin e
rajonit té Ballkanit Perendimor.

|

BE duhet té mbajé politikén e kushtézim-
it edhe né rrethanat kur procesiizgjerim-
it pothuajse éshté bllokuar. Ky kushtézim
mund té ushtrohet pérmes absorbimit té
fondeve té para-anétarésimit té BE-sé.



BE duhet té mbajé politikén e
kushtézimit edhe né rrethanat kur
procesi i zgjerimit pothuajse éshté

bllokuar. Ky kushtézim mund té
ushtrohet pérmes absorbimit té
fondeve té para-anétarésimit té BE-sé.




* *

* *

* *
* 4k

Komisioni Evropian dhe Parlamenti
Evropian duhet té vazhdojné punén e
tyre né procesin e zgjerimit me energji
té shtuar pa marré parsysh se cili do
té jeté fati i propozimeve té rejasiaii
Francés.
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