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PER DORACAKUN

Gjuhé shqipe

Ky doracak duhet té shérbejé si mjet pér njohjen e diskriminimit né bazé etnike dhe pér nxitjen e
aktiviteteve pér té penguar, mbrojtur dhe sanksionuar rastet e kétij diskriminimi. Daracaku niset prej
definimit té diskriminimit sipas té cilit diskriminimi éshté:

- ¢do vegim, pérjashtim, kufizim ose procedim i pabarabarté ose mosprocedim,

- ne bazé té gjinisé, racés, kombésisé, pérkatésisé etnike, shtetésisé, prejardhjes, fesé ose bindjes,
arsimit, mendimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose shoqéror, hendikapit, moshés,
orientimit seksual, gjendjes martesore, gjendjes materiale, pérkatésisé té grupeve té paprivilegjuara,
gjendjes shéndetésore ose ¢farédo baze (né situaté kur ajo ekziston, ose ka ekzistuar mé herét,
ndérsa nuk ekziston pér momentin, ose mund té ekzistojé né t& ardhmen, ose e cila i pérshkruhet
njé personi té caktuar.)

- ecilaka pér géllim ose rezulton me pamundésimin ose véshtirésimin e njohjes, gézimit ose té
praktikimit nga té gjitha personat né bazé té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive, respektivisht
trajtim té pavolitshém té njé personi né raport me njé tjetér.

Sistemi bazg i vlerave gjaté procedimit né kushte té diskriminimit bazohet mbi dokumentet aktuale té
ratifikuara (marréveshjet ndérkombétare qé jané pranuar né nivel té legjislacionit kombétaré), Kushtetutés
dhe ligjeve té Republikés sé Maqgedonisé. Vémendje e veganté i kushtohet sistemit té detyrimeve qé duhet
t'i pérmbush ¢do shtet qé ka pranuar standardet gjegjése ndérkombétare.

Né Republikén e Maqedonisé aktualisht ekziston sistem i ndértuar mekanizmash mbrojtés, qé
mund té zbatohen né rast té diskrimnimit né baza etnike. Shpérndarja e dispozitave jodiskriminuese,
mosharmonizimi terminologjik dhe i pasakté i mekanizmave mbrojtés e réndojné zbatimin e tyre dhe
e problematizojné mbrojtjen, megjithaté né té shumtén e rasteve mund té pérdoren (veganérisht pér té
ndértuar bazén e té dhénave pér llojet kryesore té diskriminimit).

Me ratifikimin e pjesés mé té madhe té marréveshjeve ndérkombétare né disponim té qytetaréve u
vjené mundésia pér ngritjen e peticioneve personale dhe kolektive para: Komitetit pér té drejtat e njeriut,
Komitetit pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, Komitetit pér eliminimin e diskriminimit
racial, Komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas, Komitetit pér té drejtat
e fémijés, Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut, Komiteti i ministrave té Késhillit té Evropés dhe
Komitetit késhilldhénés, Késhillit pér té drejtat e njeriut, Komesarit té Larté pér té drejtat e njeriut prané
OKB-sé, Rrjeti i mandateve té vecanta (raportuesve special, té dérguarve special dhe té ekspertéve té
pavarur) dhe mandatet e grupeve té punés pér té drejtat e njeriut.
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OKB dhe strukturat rajonale ndérkombétare (OSBE, Késhilli i Evropés, etj) i njohin dhe i pranojné
organizatat joqeveritare si partneré té réndésishém né luftén kundér diskriminimit (ve¢anérisht né
pjesén e mbikqyrjes, alarmimit, raportimit, por edhe pér procedimin e rasteve konkrete).

Hapi i paré themeloré né luftén kundér diskriminimit dhe vecanérisht né luftén kundér diskriminimit
etnik éshté: mbikqyrja e cila kuptohet si pérmbledhje e aktiviteteve té orientuara kah sistemi i evidentimit
dhe dokumentimit té informacioneve lidhur me shkeljen eventuale té té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Pér t&¢ mundur ta luajé rolin e vérteté, mbikqyrja patjetér duhet té zbatohet duke respektuar disa parime
themelore dhe formén e realizimit t& pércaktuar paraprakisht.

Pérvojat e organizatave jogeveritare mund té shérbejné né zhvillimin e métutjeshém té veprimtarisé
jodiskriminuese né fushén e: praktikés shoqérore, administrative dhe gjyqésore.

Bashképunimi i strukturave jogeveritare dhe geveritare, formalizimi i mbledhjes sé té dhénave dhe
ndieshméria adekuate pér thelbin e diskriminimit, jané element i réndésishém né luftén e métutjeshme
kundér diskriminimit dhe minimizimin e pasojave té démshme nga aktet e diskriminimit.

(9,
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3A MPUPAYHUKOT

Maxegoncku jasux

OBOj IpUpavHUK Tpeba 1a IOCTY>KU KaKO aJlaTKa 3a [IPEII03HaBabe Ha JUCKPUMUHAIIjaTa Bp3 eTHUYKA
OCHOBA U 33 IOTTUKHYBaHe aKTUBHOCTH CO L€l CTIpeYyBambe, 3alTUTa U CAHKIIMOHNPahe Ha CTyJauTe
Ha BaKBa JUCKPHUMHHAIH)A.

Bo mpupayHHUKOT ce moara oy nepuHUIMjaTa Ha JUCKPUMHHAIMjaTa CIOPET Koja TUCKPUMUHAI[H]a €:

- CEKO€ pPA3NMKYBambe, MCKIYyIyBalb€, OIpaHUYIYyBalbe€ WINM HEEOHAKBO IIOCTAITyBakbe WU
HEIIOCTaITyBambe,

- BP3OCHOBa Ha I0]I, paca, HALIMOHATTHOCT, ETHUYKA IPUITATHOCT, JPYKaBjaHCTBO, IIOTEKIIO, PETUTHja
WU YBEepyBatbe, 00pasoBaHie, MUCTEHe, TONMUTHIKA IIPUITATHOCT, ITIEH UITH OIIIITECTBEH CTATYC,
XEHJMKEIl, BO3PACT, CeKCyalTHa OpHeHTaluja, OpayHa cocToj6a, MMOTEH CTAaTyC, IPHUITQHOCT Ha
IeTpUBUIErHpaHa TPyIIa, 3APAaBCTBEHA COCTojOa MK Koja GMIIO0 Ipyra OCHOBA (BO CHTYyalHja Kora
OCHOBaTa TIOCTOU BO MOMEHTOT, UITU TIOCTOENA TIOPAHO, a HE TOCTOU BO MOMEHTOT, WU MOXKe Ja
[TOCTOM BO MTHHMHA, UK KOja ce IIPHUITMIIYBA Ha OPeeHO Nulle)

- KO€ MMa 3a Ieln WIN PE3yITHpa CO OHEBO3MOXXYBalb€ HW/IM OTE)KHYBAILE Ha IIPHU3HABAILETO,
Y’KUBAKBETO WIKM IIPAKTUKYBAKBLETO Off CTpaHa Ha CUTE IMIIa BPp3 €IHAKBAa OCHOBA Ha CUTE ITpaBa U
CTIO60)11/I, OHOCHO BO ITOHETIOBOJIEH TPE€TMaH Ha €JHO JIUIIE€ BO OAHOC Ha APYTO.

ITojmOBHUOT BpeIHOCEH CHUCTeM Ha IIOCTAllyBalbe BO YCIOBM Ha OUCKpPUMHHAaIMja ce Oasupa Ha
IIOCTOjHUTEe PATH(PUKYBaHU JOKYMEHTH (MeIYHapOIHU [JOTOBOPHU INTO Ce IpraTeHH Ha HUBO Ha
HAIlMOHAJTHO 3aKOHOIABCTBO), YCTaBOT U 3aKOHUTe BO Pery6muka Maxenonuja. ITocebHO BHUMaHue
e IIOCBEeTEHO Ha CHUCTEMOT Off 3aJa4yd IITO Tpeba Ia TM M3BPIIM CEKOja IprKaBa IITO T'M Ipudaruia
COOIBETHUTE MeI'YHAPOIHH CTAHIAPIH.

Bo Pemy6nuka MakenoHuja ¥ BO MOMEHTOB TIOCTOM H3TPAfieH CUCTEM Of 3aIITUTHU MEXaHU3MU,
KOM MOJKAT Jia Ce TIPMMEHAT BO CTyJau Ha TUCKPUMUHAIIM]a BP3 €THUYKA OCHOBA. [[UCIIep3MpaHoCT Ha
HEIUCKPUMUHAIUCKUATE ONPeNnOY, TEPMUHOMOIIKA HEYEeTHAYEHOCT M HEMPEIU3HOCT Ha 3aAITHTHUTE
MEXaHU3MHU IO OTEXHYBaaT HUBHOTO MPaKTHKYBame U ja MPOOIeMAaTH3MpaaT 3aIlITUTATa, MeyToa,
MOXKaT fa OGUIAaT UCKOPUCTEHH BO rofieM 6poj crydan (1moce6HO Co 1en Tpajiehe 6asa Ha MogaTony 3a
JTOMWHAHTHUTE BUIOBH TUCKPUMHUHAIIH]A).

Co paTuduxarujaTa Ha 1oroeM 6poj MelyHapOIHY TOTOBOPH Ha PacIloarame Ha IpalaHuTe UM CTOH
MO>KHOCTA 32 TTOJJHECYBambhe IMTOeANHEYHN U KOTEKTUBHY IeTUIINN 10: KoMHTeTOT 3a YOBEKOBH IIpaBa,
KoMmuTeToT 3a eKOHOMCKH, CONMjATHU U KyITYypHH IpaBa, KOMUTETOT 3a OTCTpaHyBame Ha pacHATa
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nucKpuMuHanuja, Komureror 3a orcrpaHyBarbe Ha cute (HOpMM Ha JUCKPUMHHAIMja Ha >KEHATa,
KomuTeroT 3a mpaBaTa Ha meTeTo, EBPOIICKHOT Cyx 3a YOBEKOBH ITpaBa, KOMUTETOT Ha MUHHUCTPHUTE
Ha Coserot Ha EBpomna u CoBerogaBeH koMuTeT, COBETOT 3a YOBEKOBHU IIpaBa, BUCOKHOT KoMecap 3a
yoBekoBH rpasa mpu OOH, Mpexa of moenrHeYHU MaHIATH (CHELMjaTHA U3BECTYBAYH, CIIEIMjATHI
MPETCTaBHUIM 1 HE3aBHCHU CTPYUEhallM) M MAaHJATH Ha PaOOTHH TPYITU 32 YOBEKOBUTE IIpaBa.

OOH u peruonanuure Mefynaponau crpykrypu (OBCE, Coserot Ha EBporia U ¢11.) TH IIperio3HaBaat
u npudaKaaT HeBIaIUHUTE OPTAHU3ALNY KaKO 3HaYajHU IIapTHepH Bo 6opbaTa co TUCKpUMMHALIMjaTa
(moce6GHO BO IENOT Ha HAI30POT, ATAPMHUPALETO, H3BECTYBAETO, HO U BO ITOCTAIYBakhe BO KOHKPETHHU
cIydan).

[IpBHOT 1 OCHOBEH YeKOp BO 6opbara MpOTHB AMCKpPUMHUHALIMjaTa U MOCeOHO BO GopHaTa MpOTHUB
erHnYKaTa fuckpumuHanuja e: HABJbY IYBAFBETO noapas6pano kako 30Mp 0f1 aKTHBHOCTH HACOUEHU
KOH CHCTEMaTCKO Oenexerhe M TOKyMEeHTHpare NH(POpMAaIuu OBP3aHHU CO MOXKHHU IIPEKPIITyBaha Ha
YOBEKOBHUTE IIpaBa U CIIOOOIH.

3a 1a MOXKe JIa ja OIMTpa BUCTUHCKATA Y/IOTa, HabJbyyBamkeTO MOpPa JIa Ce CIIPOBE/IyBa CO MOUNTYBAhEe
ofipefieHN OCHOBHU NPUHITUIIY U OJHAIIPeN 3a/iafieHa (hopMa Ha OCTBapyBambe.

I/ICKYCTBaTa Ha HEBIAAVWHUTE OpraHU3alluM MOXKAT [Oa IIOCIIY>KaT BO HATAMOIIIHUOT pa3B0j Ha
HEMUCKPUMHUHUPAIKO I[ejCTByBaH:e BO ofnacra Ha OIIIIITECTBEHATA, AIMUHUCTPATUBHATA U Cy[CKaTa
ITpaKTHUKaA.

CopaboTKaTa Ha HeBTAAWHNUTE W Ha BIAJUHUTE CTPYKTYpH, (opManmsalmjaTa Ha COOMpPaEeTo
MOJATOIM U COONBETHATa YyBCTBUTETHOCT 3a CyIITWHATAa HAa IOUCKPUMWHAIIMjaTa, IIPETCTaByBaaT
3Ha4YaeH eleMEeHT BO HaTaMOIIIHaTa 60p6a co MUCKpUMHUHAIYjATa ¥ BO HAMATYBabeTO HAa MUHUMYM Ha
IITeTHUTE IOCTEANIN Off aKTHTE Ha JTUCKPUMHUHAIIM]jA.
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REHBER HAKKINDA

Turkge

Bu rehber, etnik esas tizere ayrimciligi tanima aleti olarak ve bu gibi ayrimcilik olaylarini engelleme,
koruma ve cezalandirma etkinliklerini kigkirtma amaciyla kullanilmalidir.

Rehber, ayrimciligin tanimiyla baglamaktadir, bu tanima gore ayrimcilik:
- her tiirli fark yapma, ayirma, sinirlama veya esit olmayan davranma veya davranmama,

- cins, ik, milliyet, etnik mensubiyet, vatandaslik, soy, din veya inang, egitim, diigiince, siyasi
mensubiyet, kisisel veya toplumsal statii, hendikap, yas, cinsel oryentasyon, medeni hal, mal
varligy, onciilik verilmeyen grupa mensubiyet, saglik durumu veya herhangi baska bir esasa gore
ayirim yapmak (esasin gu anda var olmasi, veya 6nceden olusu, fakat su anda olmayisi, ya da
gelecekte olabilmesi veya belirli kisiye mal edilen durumlarda)

- biitiin hak ve 6zgiirliiklerin esit esas iizerine herkes tarafindan taninma ve pratikte kullanilmasi
imkanini saglamama veya zorlagtirma, veya bagka bir kisiye kiyasen bir kisiye uygun olmayan
davranis amagl veya sonuglu durumlardir.

Ayrimcilik kosullarinda davranmanin baglangi¢ deger sistemi, varolan onayli belgeler (ulusal yasama
diizeyinde kabul edilmis uluslararasi anlagmalar), Anayasa ve Makedonya Cumbhuriyeti kanunlarina
dayanmaktadir. Ilgili uluslararasi standartlari kabul eden her devletin yapmasi gereken ddev sistemlerine
Ozel dikkat sunulmustur.

Makedonya Cumbhuriyeti’ nde, su anda da etnik esasli ayrimcilik durumlarinda uygulanabilecek
koruma mekanizmalar1 sistemi mevcuttur. Ayrimciliga karst kurallarin daginikligi, kaoruyucu
mekanizmalarin terim uyumsuzlugu ve kesin olmayiglari, onlarin pratikte uygulanmasini zorlagtirarak
korumayi sorunlu yapryorlar, fakat bir ¢cok durumlarda (6zellikle, dominant ayrimcilik cesitlerine ait
veriler bazinin olusturulmas: amaciyla) onlardan yararlanilabilinir.

Biiyiik sayida uluslararasi anlasmalarin onaylanmasiyla, vatandaslara, bireysel veya toplu olarak birgok
yere petisyon sunma olanag verilmigtir: Insan haklar1 Komitesine, Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiir haklar
Komitesine, Irk Ayrimciligini Engelleme Komitesine, Kadinlara her ¢esit ayrimciigin kaldirilmasi
Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesine, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine ve Danisma Komitesine, Insan Haklar1 Konseyine, BM Insan Haklar1 Yitksek Komserligine,
Bireysel Gorevliler Agina (6zel munabirler, 6zel temsilciler ve bagimsiz uzmanlar) ve Insan haklari
caligma gruplar1 gorevlerine.
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BM ve bolgesel uluslararasi kuruluglar (AGIT, Avrupa Konseyi v.b.), ayrimcilikla miicadele konusunda
sivil toplum tegkilatlarini 6nemli ortak olarak tanir ve kabul etmektedirler (6zellikle denetim, uyari,
alarm verme ve somut durumlarda islem bakimindan).

Ayrimcilikla miicadele, 6zellikle de etnik ayirimcilikla miicadelede ilk ve temel adim: insan haklarinin
ve ozgiirliiklerinin olasi ihlalleriyle baglantil bilgileri sistematik bir bicimde kaydederek belgelendirmeye
yonelik etkinlikler toplam1 anlaminda - GOZETIMDIR.

Gergek gorevini yapabilmesi amaciyla gozetim, belirli temel prensiplerin saygilanmasi ve énceden
belirlenmis gerceklestirme bicimiyle uygulanmalidir.

Sivil toplum tegkilatlarinin tecriibeleri, toplumsal, administrativ ve adliye pratigi alanlarinda ayrimcilik
yapmama etkinliginin ileride daha da gelismesinde yarardan olabilirler.

Sivil toplum ve hitkiimet teskilatlarinin isbirligi, bilgi toplamanin formalizasyonu ve ayrimcilik esasina
gosterilen duyarlilik, ayrimcilikla gelecekteki miicadelede ve ayrimciligin dogurdugu zararli sonuglar: en
aza indirmede 6nemli unsuru olusturmaktadir.

O



BASO INSTRUKCIENGORO LIL

Romani chib

Akava lil trubul te sikavel pes sar instrumento baso pendzaripe e diskriminaciakoro upral i etnikani
funda thaj iniciripe e aktivipangoro resarinasa ten a ovel kerdi, arakhipa thaj sankcioniripe e asavke
diskriminaciatar.

Ano instukeciengoro lil ovela cidime tari definicia e diskriminaciakoro uzal savi i diskriminacia si:
- sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale najekhipe keripe buti ja pale bikeripe buti,

- upralifunda e poloskiri, rasakiri, nacionalnipaskoro, etnikane preperipaskoro, themutnipaskoro,
kustikipe, religia ja pale patjavipe, sikljovipa, gindipe, politikane preperipaskoro, personalnikano ja
pale amalipaskoro statuso, hendikepo, baripe, seksualnikani orientacia, prandipaskoro haleskoro,
isipaskoro statuso, preperipe e depriviligirime grupakoro, sastipaskere haleskoro ja pale save te si
fundakoro (ani situacia kana o fundavipe isi ano momento, ja pale isi a akana nane ano momento,
ja pale ka $aj te ovel ano avutnipe, ja pale dzi o terminiripe e simakoro)

- savo so isi resaripe ja pale rezultatoja ano nadendipe ja pale pharipe palo angigaripe, hosipe ja
pale prakticipiripe tari rig sa e simengoro upral o jekh fundipe ke sa e hakoja thaj tromalipe, ja
pale ano ponasukar tretmano ki jekh sima ani relacia e avereskoro.

O cidime baripaskoro sistemo ko keripe e $artenca e diskriminaciakoro a ovela bazirime ke akanutne
ratifikatoja (interncionalnikane phandle lafia save so si lele ko nivo e nacionalnikane legislativasa), o
Konstitucionalo thaj e zakonoja ani Republika Makedonia. Ulavdi sama si dendo ko sistemo tare butja save
so trubul te kerel akaja them te lel e jekhutne masgkarthemutne standardoja.

Anj Republika Makedonia thaj ano momento isi barookerdo sistemo tare arakhipaskere sistemoja taro
arakhipaskere mehanizmoja, save so $aj te oven kerjakerde ane ¢ipote kana isi diskriminacia ko etnikano
fundipe. I disperziripe ko bidiskriminaciakoro terminantipe, terminologikane najekhipe thaj o bi¢acipe ke
arakhipaskere mehanizmoja pharekerena olengoro prakticipiripe thaj kerena problema ko arakhipe, numa
pale $aj te oven labarde ane bare ¢ipote (ulavde e resarinasa te ovel tamirime ki baza e evidentongiri base
dominantikane forme e diskriminaciakere).

E ratifikaciasa e pobuter gindoskoro tare maskarthemutne phandle lafia ko deipe e dizutnenge besela
o $ajdipa te den individualnikane thaj kolektivnikane peticie dzi o: Komiteto base manusikane hakoja,
Komiteto base ekonomikane, socialnikane thaj kulturnikane, Komiteto basi eliminacia e rasakere
diskriminaciakoro, Komiteto basi eliminacia e sa e formengoro ki diskriminacia mujal i dzuvli, Komiteto
baso hakoja e ¢havengere, Europakoro sudi base manusikane hakoja, Komiteto e ministrongoro ko Konsilo
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e Europakoro thaj o Konsilodeipaskoro komiteto, Konsilo base manusikane hakoja, U¢o komesariato base
manusikane hakoja ko UNO, Drakhalin e individualnikane (Specialnikane reporteroja, specialnikane
prezententoja thaj biathinale ekspertoja) thaj mandatia ke butjarne grupe bage manusikane hakoja.

UNO thaj e regionalnikane maskarthemutne structure (OSCE, Konsilo e Europakoro thajav.) pendzarena
thaj lena e biradzikane organizacien sar but bare dZanlipaskere partneroja ano maripe e diskriminaciasa
(ulavde ano kotor e monitoringosokoro, alertiripaskoro, raportiripaskoro, numa thaj anpo proceduripe,
raportiripe, numa thaj ano proceduripe e konkretikane ¢ipotengoro).

O jekhto thaj fundavno phird ano maripe mujal i diskriminacia thaj ulavdo o maripe mujal i etnikani
diskriminacia si o: MONITORINGO thaj haljovdo sar suma tare aktivipa dromarde kori o sistematikano
evidentiripe thaj dokumentiripe informacie phandle e $ajutne phagipanca ke manusikane hakojenca thaj
tromalipanca.

Te $aj te ovel kheldi akaja ¢acutni rola, o monitoringo $aj te ovel realziirime thaj e patjipisas ke terminirime
bazikane principoja thaj anglo sa te ovel dendi forma ki realizacia.

I eksperienca e biradzikane organizacienca $aj te ovel kerdi ano ponadarutno barjovipe ko
bidiskriminaciakoro keripe aktivipa ani ranik e: amalipaskere, administrativnikane thaj sudoskiri
praktika.

I kolaboracia e biradzikane thaj e radzakere strukturenca, formalizacia e khedipaskoro evidentoja thaj o
jekhutno senzibiliripe ko fundavnipe e diskriminaciakoro, sikavela baro elemento ano ponadarutno amripe
e diskriminaciasa thaj e minimiziripasa ke $kodime palpalunipa tare aktoja e diskriminaciakere.
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O MPUPYYHUKY

Cpncku jesux

OBaj mpupyuHMK Tpeba a MOCTYXM Kao ajaTKa 3a Mpelo3HaBame TUCKPYMMHALYje MO eTHUYKO]
OCHOBM I 32 TIOACTUIIafbe AKTUBHOCTH Ca IIWJbeM CIIpeyaBarba, 3allITUTe Y CAaHKIMOHNMCAba CIy4ajeBa
OBaKBe IMCKpUMMHAaIje.

Y mpupy4YHUKY ce II0/1a3y off fepUHUIMje JYCKPYMIHALY]je IpeMa KOjoj je AUCKpUMMHaLja:

- CBaKO Ppa3/INKOBabE, MCK/bYy4YNBaIbE, OrpaHNYaBambe WMIN HejeJIHaKO IIOCTyNambe WIM HEIOo-
CTYyIalbe,

- Ha OCHOBY IIONIa, pace, HAIVIOHATHOCTM, €THMYKE NPUIATHOCTM, IP>KaB/baHCTBA, IOPEKIa,
penuryje MM yBepema, o6pasoBaba, MUIIbEHA, MOMUTUYKE NPUIATHOCTM, TUYHOT VI
IPYIITBEHOT CTaTyCa, XeHAMKeIIa, y3pacTa, CeKCyalHe OpMjeHTallje, 6padyHoOr CTarba, IMOBIHCKOT
CTaTyca, IPUIAJHOCTY AeNPUBUIETUPAHO]j TPYIIN, 3APABCTBEHOM CTakby MU OO KOjOj APYTOj
OCHOBM)Y CUTYaLiUj/i KaJj OCHOBA ITOCTOj! Y MOMEHTY, M/IN je IIOCTOjaa paHuje, a He MOCTOjI
MOMEHTAJIHO, MJIM MOXKe IIOCTojaTnt y 6ynyhHocTy, nnu ce npunucyje onpehenoj ocobu)

- KOja MMa 3a IWb WJIN PE3YyNTUpa OHeMOFYhaBaH)e JIN OT€XaBaibe NPY3HaBaha, Y)XXMBabe VN

IpaKTUKOBame Off CTPaHe CBMX 0c06a Ha paBHOIIPaBHOj OCHOBM CBYVIX IpaBa U c1060/ja, OTHOCHO
Y HEeIIOBO/bHMjeM TPeTMaHY, jefjHe 0cobe y OHOCY Ha ApPYTY.

ITonasHy BpeZHOCHM CHMCTeM IIOCTYIama y YCIOBMMa NUCKPMMMHaLMje, 6asypa ce Ha mocrojehum
paTuduKkoBaHuM fokyMeHTNMa (MehyHapomHM foroBopu Koju cy npuxsaheHnu Ha HIBOY HAIMOHATHOT
3aKOHOJIaBCTBa), YCTaBy M 3akoHmMa y Pemy6muum Makenonuju. ITocebHa maxiva je mocsehena
CHCTeMY 3afaTaKa Koje Tpeba M3BPILIMTH CBAaKa fp)KaBa Koja je puxBaTiia ogrosapajyhe mehynaponne
CTaHpappe.

Y Pemy6muum MakeZOHUjM ¥ MOMEHTATHO IIOCTOj) M3TpaheH cucTeM 3alITUTHUX MeXaHU3aMa,
KOj! MOTYy Jia ce IIpUMeHe y CIy4ajeBMMa AVCKPMMMHAIMje Ha eTHUYKO] OCHOBU. JlucrepsnpaHOCT
HeVICKPUMUHAIMCKUX OfpenOy, TepPMMHONOIIKA HeyjeflHaYeHOCT U HeNpelM3HOCT 3aIlTUTHUX
MeXaHH3aMa OTeXXaBajy BIXOBO IIPAKTUKOBAIbe U MPOOIeMaTUsNpajy 3alTuTy, Mehyrum mory 6utn
yHoTpeb/beHN y BeTMKOM 6pojy crTy4dajeBa (MoceOHO ca LiubeM U3rpajibe 6ase ofiaTaka o JOMMHAHTHUM
BpCTaMa AMCKpYMUHALNje).

Parudukanyjom seher 6poja mehyHapogHux orosopa Ha pacnosnaramy rpabaHnMa cToje MoryhHocTI
TIOJTHOIIIeba TTOjeAMHAYHNX M KOJIeKTVBHUX IeTniyja fo: Komurera 3a /pyscka mpasa, Komnrera 3a
eKOHOMCKa, COIMja/THa M KyITypHa mpaBa, KoMmureTa 3a ofcTpamNBame pacHe AVCKpMMUHAINWje,
KoMurera 3a oncTpamuBame CBMX OOMMKa AMCKpMMMHaNUje >KeHa, Kommrera 3a mpaBa peTeTa,
EBpornckor cypa 3a /byncka npasa, Komurera munnucrapa Casera Epporne u CaBeTogaBHOT KOMUTETA,



NMPUPYYHUK | OACTPAKBUBAHE AUCKPUMUHALLUJE HA OCHOBY ETHWUYKE MPUNALHOCTU

Capera 3a J/byfcKka IpaBa, Bucokor koMecapa 3a /byAcka npasa npu OYH, Mpexn nojepuHadHmnx
MaH/jaTa ( CIeljaTHM M3BeLITauM, CIIel[Vja/THY IIPeICTaBHNAIY Y He3aBYICHM CTPYYHballM ) ¥ MaHjaTHMa
pajgHMX I'pyIa 3a JbyACKa IIpaBa.

OVH u pernonanue Mehynaponne crpykrype (OBCE, Caser EBpone 1 ¢/1.) mIpelosHaje 1 IpyUxBaTa
HeB/IaJyHe OpraHM3alyje Kao 3HadajHe IMapTHepe y 60opbu ca muckpummHanujoM ( IIocebHO y memy
HaZI30pa, alapMUpamba, U3BENITaBamba, /i M Y TOCTYIalky Y KOHKPETHUM CITy4ajeByMa).

ITpBu U OCHOBHU KOpak y 60p6u MpOTHB AUCKpUMHUHALMje U HOCeOHO y 60pOM IPOTUB eTHUIKE
muckpumyHanyje je: MOHVTOPVHI, noppasymeBaH Kao 30Mp aKTMBHOCTHM YCMEPEHMX Ka CUCTEM-
aTcKoM 3alene)xaBamy U JOKYMEHTOBamwy MH(QOpMaIja MoBe3aHMX ca MOryhym IpekpliaBamliMa
JbY[CKUX IIpaBa U c10607a.

,[Ia 61 Morao OJUTIpaTN MCTUHCKY YJIOTY, HaA30p C€ MOpa CIIPOBOAVTN Ca IIOLITOBAakbEM O,[[pebeHI/[X
OCHOBHMX IIPMHINIIA U YHAIIpEN 3aJaTUX q)OpMI/I OCTBapyiBamba.

MCKYCTBa HEB/IAAMHUX opraHI/Isaqua MOTry IIOCITY>KUTN Y [a/beM pasBojy HEMVICKPVIMUHVIPAYKOT
AenoBama 'y obmactu : APYLITBEHE, aJMVHNCTPATUBHE U CYACKE ITPpAKCE.

Capayirba HeBIaMHMX OpraHM3alyja M BIAJMHUX CTPYKTYpa, GopManu3alnyja cakyIlbarba IofjaTaKa
noprosapajyhaocehajunoct 3a cymruny fuckpuMmnHaryje, mpecTas/ba 3HadajaH eleMeHT y 1a/boj 60pou
ca IYCKPMMMHALIMjOM M y CMatbetby MUHUMYMa IITeTHNUX MOCTIeNMIIa Off aKaTa NUCKPUMMHALVje.
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TI MANUALU

Limba armaneascad

Aestu Manual lipseashti s-hiba halati ti canushteari a discriminariljei pi baza etnica shi initsiativa ti
activitats ta s-azaptaseacd, apura shi sanctsioneadza cazurli cu ahtari turlii di discriminari.

Tu manlualu s-dnchiseashti di definitsia ti discriminarea cari dzatsi ca discriminarea easti:

- cafiuna diferentsa, eliminari, limitari ica protsedura cari nu easti idghea ti tuts ica cafi una ignorari
a protseduraljei,

- pi bazd di sexu, rasd, natsionalitati, pricddeari etnicd, tsitizenitati, origind, relighii ica pisti,
educatsii, mindueari, pricidarea politica, status personal ica sotsial, hendichep, ilichii, orientari
sexuald, aveari, pricadreari tu vara grupa fara privileghii, sinatatea ica cari itsi s-hiba altd baza
(tu situatsuu candu baza egzistd tu momentul, ica egzista manainti, a nu tu momentul, ica poati
s-egzista manclo, ica cari s-arucd pi varna persona)

- cari ari ti scupo ica rezulteadza cu nipricunushteari ica griutats tu pricunushtearea, realizari ica
practicari di partea a tutalor personi pi unic fundamentu a tutélor dndrepturi shi libertatea, ica tu
tretmanu ma nibun a virnaljei persona tu coleratsii cu alta.

Sistemlu ti valoari di caris-dnchiseashti tu protsedurili candu ari discriminari easti bagat pi fundamentul
a ratificatilor cari egzistd (contracti internatsionali cari suntu aprucheati pi nivel a leghislativaljei
natsionald), Constitutsia shi nomurli tu Republica Machidunia. Angatan ahorghea ari pi sistemlu di
activitats cari lipseashti s-li bitiseasca cafi un stat cari li-apruche standardili adecvati internatsionali .

Tu Republica Machidunia shi tu aestu momentu ari un sistem di mehanizmi ti apurari, cari poati
s-ufiliseascd tu situatsii ti discriminari etnicd. Disperzitatea a determinantilor nidiscriminétoari,
terminologhia shi mehanizmili ti apurari cari nu suntu pretsizati, fac griutati ti a lor intrari ti praxa shi
fac problemi la apurarea, ghini ma, pot s-hiba ufilisiti tu multi situatsii (naima multu ta s-adara baza di
facti ti dominantili turlii a discriminariljet).

Cu ratificarea a ma multilor contracti internatsionali banatorlji pot s-da petitsii individuali ica
colectivi pana la: Comitetlu ti andrepturli a omlui, Comitetlu ti economitsi, sotsiali, culturali, Comitetlu
ti eliminari a discriminariljei dupu rasa, Comitetlu ti eliminari a tutilor formi di discriminari a
muljeariljei, Comitetlu ti andrepturli a ficorlor, Giudiclu european ti dndrepturli a omlui, Comitetlu
a minishtsarlor la Consiliulu ali Europa shi Comitetlu consultativ, Consiliulu ti andrepturli a omlui,
Analtul comesar ti andrepturli a omlui la ONU, Mreja di individuali (Reporteri spetsiali, reprezentantsa
spetsiali shi expertsa independentsa) shi mandati a grupilor ti lucru ti andrepturli a omlui.
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ONU shi structurili internatsionali ti reghionili (OSCE, Consiliulu ali Europa shi alti) li-pricdnoscu shi
aproachi organizatsiili niguvernali ca partneri importanti tu alumta contra discriminarea (ahorghea tu
partea a monitoringlui, alertarea, raporturli, ma shi tu protsedurili tu situatsii concreti).

Prota shi jgljoata fundamentald tu alumta contra discriminarea shi ahorghea, alumta contra
discriminarea etnica easti: MONITORINGLU achicésit ca adunatura di activitats shutsati catrd
evidentarea sistematica shi documentarea a informatsiilor ligati cu nitinjisarea a andrepturlor shi
libertatea a omlui.

Ta s-poatd s-gioaca rolji di delihea, monitoringlu fara di alta lipseashti s-realizeadza cu tinjisearea a
nascantilor printsipi fundamentali shi di nainti datd forma ti realizari.

Experientsa a organizatsiilor niguvernali poati manclo s-ufiliseasca ti activitatea nidiscriminatoara tu
sfera a: praxaljei sotsiald, administartiva shi praxa la giudits.

Colaborarea cu structurili niguvernali shi guvernali, formalizarea shi adunarea a factilor shi
senzibilitatea adecvata ti esentsia a discriminariljei, suntu elementu importantu tu alumta di manclo cu
discriminarea shi minimizari a znjiiljei di actili a discriminariljei.



O PRIRUCNIKU

Bosanski jezik

Ovaj priru¢nik treba posluziti kao alat za prepoznavanje diskriminacije na etnickoj osnovi i iniciranje
aktivnosti s ciljem sprije¢avanja, zastite i sankcioniranja slu¢ajeva ovakve diskrimacije.

U priru¢niku se polazi od definicije diskriminacije prema kojoj je diskriminacija:
- svako razlikovanje , isklju¢ivanje, ogranicavanje, ili nejednako postupanje ili nepostupanje,

- na osnovu spola, rase, nacionalnosti, etnicke pripadnosti, drzavljanstva, porijekla, religije ili
uvjerenja, obrazovanja, misljenja, politicke pripadnosti, licnog ili drustvenog statusa, hendikepa,
uzrasti, seksualne orijentacije, bra¢nog stanja, imovinskog statusa, pripadnosti depriveligiranoj
grupi, zdravstvenom stanju ili na bilo koju drugu osnovu (u situaciji kada osnova postoji u
trenutku, ili je ranije postojala, a ne postoji u trenutku, ili moze postojati u budude, ili se pripisuje
odredenom licu)

- koje ima za cilj ili rezultira u onemogucavanju ili otezavanju priznanja, uzivanja ili praktikovanja
od strane svih lica na jednakoj osnovi svih prava i sloboda, odnosno u nepovoljnijem tretmanu
jednog lica u odnosu na drugo.

Polazni vrijednosni sistem postupanja u uvjetima diskriminacije bazira se na postoje¢im ratifikatima
(medunarodni dogovori koji su prihvaceni na nivou nacionalne legislative), Ustava i zakona u Republici
Makedoniji. Posebna paznja je posvecena sistemu zadataka koje treba izvrsiti svaka drzava koja je
prihvatila odgovaraju¢e medunarodne standarde.

U Republici Makedoniji i u trenutku postoji izgraden sistem za$titnih mehanizama, koji se mogu
primjeniti u slu¢ajevima diskriminacije na etni¢koj osnovi. Disperziranost nediskriminatorskih odredbi,
terminolo$ka neujednacenost i nepreciznost zastitnih mehanizama, otezavaju njihovo praktikovanje i
problematiziraju zastitu, medutim , mogu biti iskori§¢eni u velikom broju slu¢ajeva (posebno s ciljem
gradenja baze podataka za dominantne vrste diskriminacije).

Ratifikacijom veceg broja medunarodnih ugovora, na raspolaganju gradanima stoji moguénost za
podnosenje individualnih i kolektivnih peticija : Komitetu za ljudska prava, Komitetu za ekonomska,
socijalna i kulturna prava, Komitetu za eliminaciju rasne diskriminacije, Komitetu za eliminaciju svih
oblika diskriminacije protiv Zene, Komitetu za prava djeteta, Evropski sud za ljudska prava, Komitet
ministara Savjeta Evrope i Savjetodavni komitet, Savjet za ljudska prava, Visoki komesar za ljudska prava
OUN, Mreza individualnih (Specijalnih izvjestitelja, specijalnih pretstavnika i neovisnih eksperata) i
mandati radnih grupa za ljudska prava.



PRIRUCNIK | OTSTRANJIVANJE DISKRIMINACIJE NA OSNOVU ETNICKE PRIPADNOSTI

OUN i regionalne i medunarodne strukture (OSCE, Savjet Evrope i sl.) prepoznaju i prihvataju
nevladine organizacije kao znacajne partnere u borbi sa diskriminacijom (posebno u dijelu monitoringa,
alertiranja, izvjestavanja, ali i u postupanju u konkretnim slucajevima).

Prvi i osnovni korak u borbi protiv diskriminacije i posebno u borbi protiv etni¢ke diskriminacije
je: MONITORING koji podrazumijeva zbir aktivnosti usmjerenih ka sistematskom evidentiranju i
dokumentiranju informacija povezanih sa moguc¢im prekrsajima ljudskih prava i sloboda.

Da bi mogao odigrati pravi ulogu, monitoring se mora sprovesti postivanjem odredenih bazi¢nih
principa i unaprijed zadatom obliku ostvarivanja.

Iskustva nevladinih organizacija mogu posluziti u daljem razvoju nediskriminatorskog djelovanja u
oblasti: drustvene, administrativne i sudske prakse.

Suradnja nevladinih i vladinih struktura, formalizacija sakupljanja podataka i odgovarajuca
senzibilizacija o sustini diskriminacije, pretstavljaju znacajan element u daljoj borbi sa diskriminacijom
i minimiziranju $tetnih posljedica od akata diskriminacije.
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ABOUT THE MANUAL

English language

This Manual is to serve as a tool for identifying ethnicity based discrimination and for encouraging
activities in order to prevent, protect and sanction this kind of discrimination cases.

The Manual begins with the definition of discrimination which says that discrimination is:
- any distinction, exclusion, limitation or unequal treatment or non treatment,

- based on gender, race, nationality, ethnic origin, citizenship, origin, religion or belief, education,
opinion, political affiliation, personal or social status, disability, age, sexual orientation, marital
status, property status, belonging to unprivileged group, health condition or any other grounds (in
a situation when the bases exists at the moment or existed earlier but does not exist at the moment,
or may exist in the future or which is subscribed to an individual),

- aiming at or resulting into the inability or aggravation to recognize, exercise or practice all rights
and freedoms by all individuals on equal basis, i.e. in a less favorable treatment of one towards
another individual.

The initial value system of conduct in conditions of discrimination is based on existing ratified
documents (international agreements accepted at national legislation level), the Constitution and laws
in the Republic of Macedonia. Particular interest is devoted to the system of tasks which are to be carried
out by each state which has accepted the relevant international standards.

In the Republic of Macedonia there is already an established system of protection mechanisms which
can be implemented in cases of ethnicity-based discrimination. The spread of non-discrimination
provisions, the terminology incompliance and imprecision of the protection mechanisms hinder their
practicing and aggravate protection. However, they can be used in a large number of cases (particularly
in building a data base on dominant types of discrimination).

With the ratification of a large number of international agreements, the citizens have a possibility
to file individual or group petitions to: The Human Rights Committee, the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, the Committee on
the Elimination of All Forms of Discrimination of Women, Committee on the Rights of the Child, the
European Court on Human Rights, Committee of Ministers of the Council of Europe and Councelling
Committee, the Council of Human Rights, the UN High Commissioner for Human Rights, the Network
of Individual Mandates (special reporters, special envoys and independent experts) and mandates of
human rights work groups.



MANUAL | ELIMINATION OF ETHNICITY-BASED DISCRIMINATION

The UN and the regional international structures (OSCE, the Council of Europe etc.) recognize
and accept NGOs as important partners in the fight against discrimination (particularly in the area of
monitoring, alerting, informing as well as acting in some cases).

The first and basic step in combating discrimination, and particularly in combating ethnicity-based
discrimination is MONITORING, a combination of activities directed to an organized evidence and
documentation of information related to possible violation of human rights and freedoms.

In order to be able to play the true role, monitoring must be carried out with respect to certain basic
principles and pre-set form of achievement.

The experience of the NGOs may be used in the further development of non-discrimination activity
in the field of the social, administrative and judicial practice.

The cooperation of NGOs and government structures, the formalization of data collection and the
adequate sensibility for the essence of discrimination is an important element in the further fight against
discrimination and in minimizing harmful impacts of discrimination acts.
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DORACAK

1. Hyrje — Diskriminimi; pérkufizim

Ndalimi i diskriminimit ose parimi i mosdiskriminimit pérshkon né vazhdimési téré legjislaionin
ndérkombétaré. Nuk ekziston asnjé dokument ndérkombétaré ku nuk zbatohet ky parim ose né té cilin né
ményré direkte apo indirekte nuk zbatohet. E drejta pér trajtim té barabarté ose mosdiskriminim, éshté e drejté
e vecanté, por edhe element pérbérés i té gjitha té drejtave té tjera. Mirépo, parimi i pérgjithshém i pérfshiré né
té gjitha nivelet e legjislacionit ndérkombétaré nuk maftonte pér té siguruar garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore pér té gjithé njerézit. Ishte e nevojshme qé edhe mé tutje té specifikohet mosdiskriminimi si e drejté
e vecanté dhe qasje specifike pér definimin e késaj té drejte pér grupe té ndryshme té njerézve.

Né shprehjet secili dhe askush né legjislacionin ndérkombétaré mé drejtpérdrejté éshté
ngulitur parimi i mosdiskriminimit dhe e drejta e njerézve pér trajtim té barabarté ndaj
tyre.

Parimi se qeniet njerézore jané té barabarta dhe se kané té drejta té njejta pérbén bérthamén e koncep-
tit té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, por edhe pérpjekje dhe sfidé e vazhdueshme e tij. Prandaj,
ky parim éshté themel edhe pér zhvillimin e mendimit filozofiko-juridik mbi té cilin bazohet koncepti,
i cili niset nga fakti se njerézit nuk jané trajtuar si té barabarté — as né té kaluarén e as qé pér momentin
kjo éshté arritur né térési.

Luftakundér diskriminimit éshté ngritur né nivel mé té larté né bashkésiné ndérkombétare
pér shkak té:

- shtrirjes sé diskriminimit
- shuméllojshmérisé dhe rrénjéve té thella té sjelljeve té ndryshme diskriminuese
- réndésisé dhe ndérlikueshmeérisé pér t'u arritur barazia mes njerézve.

NEé teori ekzistojné pércaktime té ndryshme té termit diskriminim dhe ai shpjegohet né masé té ndry-
shme. Né kuptimin mé té gjéré dhe mé té pérgjithshém diskriminimi éshté i pranishém atéheré kur
autoritetet, institucionet ose individét i trajtojné njerézit né ményré té ndryshme duke u bazuar né disa
vegori individuale. Né té shumtén e rasteve kjo i dedikohet stereotipeve dhe paragjykimeve.
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Stereotipe: percepcion i pérgjithésuar
pér njé grup té caktuar (shikim pér
njé grup té caktuar njerézish qé i

Ato paraqesin pérgjithésime té lidhura pér njé ose
pér disa veti ose elemente té njé dukurie, té cilat

pérshkruhet grupit mé té madh). mé tutje i zbatojmé ndaj té gjithé pjesétaréve (ose
ndaj atyre pér té cilét mendojmeé se jané pjesétaré)

té njé grupi.

Té gjithé romét jané muzikal. Sameti

S S : Stereotipet zakonisht jané realitete té thjeshtésuara.
éshté rom. Sameti éshté muzikal. ;

Pérmes stereotipit, né bazé té shumé pak vetive, i
kategorizojmé njerézit né njé grup té caktuar dhe né bazé
té kétij vlerésimi mé tutje ndértojmé edhe sjelljen toné né

té ardhmen.

Paragjykimet jané vlerésim i njé personi té caktuar (ose té njé grupi njerézish) pa mos e
njohur me té vérteté dhe shpesh bazohet né disa informata té gabuara.

Vlerésimi zakonisht éshté bartur nga mjedisi ku rritet njeriut dhe nuk bazohet né pérvojén personale
ose mbi njohuri personale. Meqé paragjykimet fitohen si pjesé e socializimit té pérditshém té njerézve
(shpesh ato jané pjesé e zhvillimit t€ hershém té fémijés) &shté shumé véshtiré té lékunden ose té ¢r-
rénjosen. E réndésishme éshté qé né ¢do moment té jemi té vetédishém se i kemi dhe té pérpiqemi qé
veprimet tona t'i shikojmé népérmjet kéndit té ekzistimit té tyre dhe té kufizimeve qé na vendosin.

Stereotipet dhe paragjykimet jané shkaku mé i shpeshté pér refuzimin e té tjeréve ose pér mohimin e
sistemit té vlerave té tyre. Prej kétu edhe reagimi i refuzimit né bazé té stereotipeve dhe paragjykimeve
shpesh quhet “paragjykim né aksion” dhe rezulton me diskriminim, qofté kjo té jeté ksenofobi, antisemi-
tizém, racizém ose ndonjé lloj tjetér e jotolerancés.
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Né njé definicion mé té pérpunuar, me diskriminim mund té nénkuptohet:
- ¢do vecim, pérjashtim, kufizim ose procedim i pabarabarté ose mosprocedim,

- ne bazé té gjinisé, racés, kombésisé, pérkatésisé etnike, shtetésisé, prejardhjes, fesé ose bindjes, ar-
simit, mendimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose shoqéror, hendikepit, moshés, orientimit
seksual, gjendjes martesore, gjendjes materiale, pérkatésisé té grupeve té paprivilegjuara, gjendjes
shéndetésore ose ¢farédo baze (né situaté kur ajo ekziston, ose ka ekzistuar mé herét, ndérsa nuk
ekziston pér momentin, ose mund té ekzistojé né té ardhmen, ose e cila i pérshkruhet njé personi té
caktuar.)

- e cila ka pér qéllim ose rezulton me pamundésimin ose véshtirésimin e njohjes, gézimit ose té
praktikimit nga té gjitha personat né bazé té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive, respektivisht
trajtim té pavolitshém té njé personi né raport me njé tjetér.

Cilat jané pjesét pérbérése té njé definicioni té kétillé té gjéré?

AKkti i diskriminimit: Dallim, pérjashtim, kufizim ose procedim i pabarabarté dhe mosprocedim.
Dallimi nénkupton ¢do procedim ose trajtim ndryshe i dy subjekteve né njé situaté té njejté. Pérjashtimi
do té thoté pamundési pér té fituar digka, t'i qasesh digkaje ose pér té qené pjesé e dickaje. Kufizimi
paraqget pamundési pér té pasur qasje pér digka (fizike, mosqasje pér ndonjé shérbim, ndonjé mundési,
privilegj etj.). Né formulim pérfshihet edhe ményra e diskriminimit aktiv dhe pasiv, me veprim ose duke
mos vepruar.

Bazat e diskriminimit: “listé e hapur”, numérimi i karakteristikave momentale mé shpesh té perceptu-
ara té njerézve qé paragqiten si shkak pér diskriminimin. Mirépo, si bazé e diskriminimit mund té jeté njé
karakteristiké qé nuk ekziston né ¢ast ose fare nuk ekziston. Kjo karakteristiké mund té keté ekzistuar né
té kaluarén ose mund té mos keté ekzistuar asnjeheré, mirépo autori i diskriminimit mendon se ekziston
(e vendos personin e caktuar né grupin me té cilén e lidh karakteristika qé i mvishet).

Qéllimi i diskriminimit: pér njé vepér té caktuar qé té nuhatet si diskriminim duhe té keté pér géllim
diskriminimin e njé individi té caktuar mbi bazat e pércaktuara ose mbi ndonjé bazé tjetér. Mirépo, edhe
veprat qé s’kané pasur kété qéllim, por kané rezultuar me ndonjé lloj diskriminimi, poashtu, pérfshihen
né kété definicion nése rezultati i veprimit ose i mosveprimit éshté: pamundésimi ose véshtirésimi i
njohjes, shijimi apo praktikimi nga té githé personat né baza té barabarata i té gjitha té drejtave dhe lirive,
respektivisht duke e véné né trajtim t€ palakmuesh&m njé person né raport me njé tjetér.



2. Lloje specifike té diskriminimit

Né pércaktimet mé té reja té diskriminimit kémbéngulet qé té pérfshihet krahas diskriminimit direkt,

ashtu edhe té atij indirekt dhe té ashtuquajturin shqetésim.

Diskriminim i drejtpérdre;jté

Veprim aktiv, i cili pér pasojé direkte e ka pozitén e ndryshme té njerézve né njé situaté
konkrete.

Diskriminim indirekt

- krjimin e situatés kinse nén kushte apo kritere neutrale, né té cilén vihet ndonjé person
apo grup njerézish né njé gjendje té pavolitshme né raport me persona té tjeré.

- Pér vendosjen e kétyre kushteve ose kritereve nuk ekziston arsyetim objektiv ose nuk ka
qéllim legjitim pér arritjen e cilit jané adekuate dhe i domosdoshém.

- Shpesh nga aspekti juridik duken té arsyeshme, mirépo zbatimi i tyre tregon se pikérisht
grupi i caktuar i njerézve éshté i penguar, ndérsa kjo nuk ndodhé me grupin e njerézve qé
e kané krijuar kété gjendje

- Diskriminimi indirekt shpesh éshté né nivelin e mundésisé.

Né legjislacionin mé té ri ndérkombétaré dhe né legjislacionin kombétaré pjesa dérmuese e shteteve

té demokracive té zhvilluara perendimore, béhet fjalé edhe pér shqetésim ose maltretim (harassment).
Shqetésimi mé shpesh definohet si formé e diskriminimit né kushte té njé sjellje té papélqyer té lidhur
me bazat e lartépérmendura, ndérsa pér qéllim ose rezultat ka shkelje té dinjitetit té njé personi té cak-
tuar ose krijimin e artmosferés kércénuese, armiqésore, degraduese, poshtéruese dhe fikésuese'

Sipas té diskriminuarit format mé té shpeshta specifike té diskriminimit éshté: ksenofobia?, racizmi?,

antisemitizmi?, jotoleranca e pérgjithshme® dhe diskriminimi i kamufluar.

1

Si shqetésim trajtohet edhe shqetésimi seksual, kércénimi pér diskriminim, ndjekja dhe vegimi racial, si dhe ndértimi dhe mbajtja e
njé mjedisi arkitektonik i cili e véshtiréson gasjen e personave me hendikep né vendet publike, respektivisht, mungesa e adaptimeve té
arsyeshme pér personat me hendikep.

Fjala ksenofobi buron prej gjuhés greke dhe do té thoté friké prej té huajve. Kjo ¢on drejt njé rrethi specifik té mbyllur: uné frikem nga
té panjohurit sepse nuk i njoh, ndérsa nuk mund t’i njohé sepse kam friké prej tyre.

Racizmi do té thoté procedim i ndryshém ndaj njerézve duke u bazuar né pérkatésiné e tyre ndaj njé race té caktuar. Ky procedim i
ndryshém bazohet né kuptimin e racave superiore dhe inferiore.

Formé e veganté e diskriminimit té Hebrejve, e cila hovin mé té¢ madh e arriti né periudhén gjaté Luftés sé Dyté Botérore.

Jotoleranca éshté mungesé e respektit pér ményrén e jetesés ose pér bindjet e té tjeréve. Kjo ekziston kur dikush nuk u lejon té tjeréve té
jetojné né njé ményré tjetérfare ose né ményré té ndryshme t'i shikojné gjérat. Jotoleranca do té thoté se njerézit jané té pérjashtuar prej
njé pjese té jetés sociale pér shkak té bindjeve té tyre fetare, pérkatésisé gjinore, orientimit seksual ose, thjeshté, pér shkak té ményrés sé
veshjes ose té krehjes sé flokéve.
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Diskriminimi shpesh nuk éshté lehté pér t'u vérejtur (nuk manifestohet si diskriminim i hapur, agresiv
por pérmes njé séré aktesh, té cilat né shikim té paré duken si procedim i barabarté me njerézit) dhe prej
kétu flasim pér diskriminimin té kamufluar®.

Vecanérisht e véshtiré éshté gjendja kur as viktima e sjelljes diskriminuese nuk e percepton
(nuk e njeh diskriminimin). Kjo mé shpesh ndodhé né shoqérité me shumé tradité té
fugishme, pércaktim fetar té pjesés dérmuese t€ popullésisé ose raporte té forta patriarkale
né nivel té familjes dhe té bashkésisé mé té gjéré familijare.

Lloji i diskriminimit shumé varet prej autorit té diskriminimit, ndérsa kéto mund té jené individé, njé
grup individésh ose shteti. Duke vlerésuar se diskriminimi éshté armik i fuqishém i demokracisé, shtetet
jané marré vesh krahas pérgjegjésisé individuale pér té vendosur parime té pérgjegjésisé sé pérgjithshme
té shtetit né aspekt té krijimit té atmosferés jodiskriminiminuese, promovimit t¢ mosdiskriminimit,
ngritjen e njé legjislacioni jodiskriminues, kontrolli dhe ndéshkimi i akteve t& diskriminimit né ciléndo
sferé té jetés sé njerézve. Kétu béjné pjesé edhe pérpjekjet pér té kapércyer pasojat e diskriminimit té
pérhershém.

Raporti diskriminues/i diskriminuar shpesh pérmendet né raport shumicé/pakicé. Padyshim se veti e
diskriminimit éshté se grupi dominues dhe mé i forté kryen diskriminim mbi grupin mé pak dominues
dhe me té dobét, megjithaté kjo nuk varet nga numri i grupit por, para sé gjithash, varet prej qasjes sé tij
né resurset e bashkésisé dhe pasjes sé elementéve faktik té fuqisé (té holla, organizim, pronésia, pozita né
pushtet). Né disa raste, pikérisht grupi i pakicés éshté ai i cili e ka pushtetin faktik dhe i cili ka mundésiné
pér té diskriminuar popullatén shumicé”.

Disa grupe njerézish tradicionalisht ose gjaté kohé i jané nénshtruar ndonjé forme té diskriminimit
dhe pozia e tyre aktuale né bashkeési éshté rezultat i kétij diskriminimi. Pikérisht né kété kuadér qe zhvil-
luar koncepti i “ (t€ ashtuquajturit ” diskriminim pozitiv”).

Aksioni afirmativ i aktiviteteve dhe masave qé i ndérmerr shteti pér t€ ulur né minimum,
hegjen apo eliminimin e fakteve t€ njé diskriminimi t€¢ méhershém. Do té thoté, ¢do
procedim i ndryshém do té trajtohet si diskriminim, prandaj ésht¢ e dmosdoshme qé té
béhet dallimi nga aksioni afirmativ.

¢ Shumé shpesh mungon percepcioni pér diskriminimin né bazé té gjinisé, orientimit seksual, moshés.
I tillé éshté shembulli i aparthejdit, i cili gjaté kohé ekzistonte né Afrikén e Jugut, diskriminimi i grave dhe etj.
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Kritere vendimtare pér té pohuar se béhet fjalé pér aksion afirmativ jané: ®ekzistimi i diskriminimit
té méhershém dhe ® qéllimi i aktiviteteve aktuale dhe masave éshté kapércimi i pasojave té atij diskrim-
inimi té méhershém. Aksioni afirmativ ose ‘diskriminimi pozitiv” éshté, poashtu, veprim diskriminues
nga natyra e tij, por ky aksion paraprakisht éshté i kufizuar né kohé racionale, e arsyeshém dhe shérbehet
kryeképut me masa té lejuara né funksion té kapércimit ose korigjimit té diskriminimit té faktuar té

méparshém?®,

¢ Mund té thuhet se nuk do té merret si diskriminim ose do té trajtohet si pozitiv, respektivisht diskriminim jokundérligjoré:

¢) Trajtim i ndryshém i personave né bazé té fesé, bindjes apo racés lidhur me profesionin qé zhvilohet né institucionet ose organizatat
fetare kur, nga natyra e profesionit té caktuar ose aktivitetit, ose pér shkak té kushteve né té cilat realizohet, feja, bindja ose gjinia
jané kékresé themelore dhe péraktuese nga kénd i shikimit té institucionit apo organizatés, kur géllimi éshté legal ndérsa kushti nuk
e tejkalon nivelin e nevojshém té realizimit;

¢) Trajtimi i ndryshém i personave né baza fetare, té bindjes apo gjinisé lidhur me arsimin dhe trajnimin pér géllimet e profesionit té
lidhur me njé religjion konkret;

d) Pércaktimi i kérkesés pér moshé minimale, pérvojé pune ose stazh né proceset e zgjedhjes ose gjaté dhénies sé disa privilegjeve lid-
hur me punén, kur éshté objektivisht e arsyeshme pér arritjen e géllimit ligjor dhe pérmbajtja e kétij dallimi nuk e kapércen nivelin
e nevojshém té duhur pér arritjen e géllimit;

dh) Pércaktimi i kushtit pér moshén maksimale né procesin e punésimit qé éshté i lidhur edhe me nevojén e trajnimit ose pér shkak
té nevojave té kufizimeve kohore racionale té lidhura me pensionimin té paraparé né ligj, kur kjo objektivisht éshté e arsyeshme
pérarritjen e qéllimit té ligjit dhe pérmbajtja e kétij dallimi nuk e tejkalon nivelin e nevojshém pér arritjen e kétij qéllimi;

e) Mbrojtja e nevojshme e gruas shtatézéné dhe nénés, té paraparé me ligj, pérveg kur gruaja shtatézéné ose néna nuk do ta shfrytézojé
kété mbrojtje dhe pér kété e ka lajméruar punédhénésin né formé té shkruar;
€) Masat qé parashihen me ligj pér nxitjen e punésimit;

f) Trajtimi ndryshe i personave me hendikap gjaté realizimit té trajnimit dhe pér t'u arsimuar me géllim kénagjen e nevojave arsimore
té veganta pér té gézuar mundésité e njejta;

g) Parashikimi i viteve maksimale dhe minimale pér qasje deri te disa nivele t& stérvitjes dhe arsimit, kur kjo objektivisht éshté e
arsyeshme pér arritjen e géllimit ligjor dhe pérmbajtja e kétij dallimi nuk e tejkalon até qé éshté e domosdoshme, duke pasur para-
sysh natyrén e stérvitjes ose té arsimit ose kushtet né té cilat zhvillohen dhe pérmbajtja nuk e tejkalon nivelin e domosdoshém té
nevojshém pér arritjen e géllimit;

gj) Masat né fushén e arsimit dhe stérvitjes té orientuara kah sigurimi i baraspeshés né pjesémarrjen e burrave dhe grave, derisa jané té
nevojshme masa;

h) Masa té veganta nga té cilat kané privilegje individ ose grupe qé jané né gjendje té palakmueshme si rezultat i kushteve té pérmen-
dura né nenin 4, alineja 1, me géllim barazimin e mundésive té tyre, derisa jané t€ nevojshme masat;

i) Mbrojtje e veganté, e paraparé me ligj pér fémijén jetim, té mitur, prindér qé vet kujdesen pér rritjen e fémijéve, té personave me
hendikap;

j) Masa pér mbrojtje té vegorive dhe identitetit té personave qé u pérkasin pakicave etnike, fetare dhe gjuhésore dhe té drejtén e tyre
pér tu kujdesur dhe zhvilluar identitetin e tyre si individ ose né bashkési me anétarét e tjeré té grupit té tyre;

k) Masa né fushén e arsimit dhe trajnimit, té cilat duhet té sigurojné pjesémarrje té personave nga pakciat etnike derisa jané té
nevojshme kéto masa;
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Masat e aksionit afirmativ sakté jané definuar dhe jané té kufizuara né kohé (deri te arritja
e barazisé faktike, respektivisht atmosferé kur njerézit munden né ményré té barabarté t’i
gézojné, praktikojné dhe t'i mbrojné té drejtat dhe lirité e tyre).

Shikuar né kété drité, diskriminimi etnik do té mundej té definohej si ¢do dallim, pérjashtim, ku-
fizim ose pabarazi, duke shqetésuar né ményré té drejt apo indirekte, procedim i hapur apo i fshehur
ose mosprocedim ndaj njé grup personash ose personi té caktuar né bazé té pérkatésisé sé tij etnike
ose pér shkak té pérkatésisé sé saj etnike, duke pasur pér géllim ose rezulton me pamundésimin ose
véshtirésimin e njohjes dhe jetésimit té té té drejtave dhe lirité e tij/ té saj né ményré té njejté si dhe té
gjithé té tjerét, pérve¢ kur me té ekuilibrohen pasojat nga diskriminimi i méhershém.

Diskriminimi etnik nuk pérjashton diskriminimin né bazé tjetér gjini, racé, kombési, shtetési, prejard-
hje, feje ose bindjeje, arsimi, mendimi, pérkatésisé politike, statusit personal apo shogéroré, hendikepit,
moshés, orientimit seksual, gjendjes martesore, gjendjes pronésore, pérkatésisé té ndonjé grupi té pa-
privilegjuar, gjendjes shéndetésore ose cilésdo bazé tjetér).

(1) Nuk do té trajtohen si diskriminim masat afirmative t¢ ndérmarra nga institucionet publike ose nga ana e personave fizik apo juridik,
té konstatuara si té arsyeshme né té kaluarén, té tashmen ose né té ardhmen,

a. né té miré té personit, grup personavesh ose bashkésie, pér té¢ shmangur ose pér té zbutur pabarabarésiné faktike edhepse dallimi éshté
iarsyeshém dhe éshté né proporcion té drejté me qéllimin dhe pér té siguruar zvillimin e tyre té natyrshém dhe efektivisht té arijné té
drejtén e tyre pér mundési té barabarta né krahasim me persona té tjeré, grup personash ose bashkésie;

b. masat afirmative pér té mbrojtur grupet né nevojé (njerézit qé jané 1éné pas dore dhe jané véné né situaté té pabarabarté né krahasim
me popullésiné shumicé pér shkak té prejardhjes sé tyre sociale, hendikapit ose pérballen me refuzim dhe margjinalizim pér shkak té
kushteve specifike, SIDA, pérdoruesit e drogés, ose kané statusin e refugjatit, kérkuesit té azilit ose éshté person i zhvendosur brenda
vendit té tij) me qéllim qé té shmanget ose té zbutet pabarazia faktike dhe nése dallimi éshté i asrsyeshém dhe né proporcion té drejté
me géllimin dhe pér té siguruar zhvillimin e tyre té natyrshém dhe arritjes efektive té drejtés sé tyre pér mundési té barabarta né kra-
hasim me persona té tjeré, grup personash dhe bashkésive;



3. E drejta ndérkombétare kundér diskriminimit

E drejta ndérkombétare ka ndértuar qéndrim shumé té qarté duke dénuar ciléndo formé té diskrim-
inimit.

Né té drejtén ndérkombétare diskriminimi ndalohet qofté né térési ose né bazé konkrete
ose bazave té pérmendura né dokumentin ndérkombétaré (forma té ndryshme té
diskriminimit).

Né nenin 1 t€ Deklaratés universale pér t€ drejtat e njeriut theksohet se t€ gjitha geniet njerézore linden
té barabarté n€ dinjitet dhe t&é drejta, ndérsa né nénin 2 pércaktimi konkretizohet né té drejtat dhe lirité té
pérmendura né deklaraté, respektivisht: secili i ka t€ gjitha t& drejtat dhe lirit€ té¢ dhéna né kété Deklaraté
padallim nga cilado qofté racé té jeté, ngjyra, gjinia, gjuha, feja, mendimi politik apo tjetér, kombésia apo
prejardhja sociale, pronésia, lindjes ose statusit tjetér. Pércaktimi i nenit 2 éshté i hapur, mirépo pércaktimi
jodiskriminues lidhet vetém pér té drejtat e garantuara né deklaraté. Mosdiskriminimi zbatohet ve¢mas né té
gjitha té drejtat, ndérsa disa dispozita né deklaraté ofrojné edhe mbroijtje specifike nga mosdiskriminimi’.

Pakti ndérkombétar€ pér té drejta qytetare dhe politike pérmbané dy nene shumé té rénd€sishme, té cilat
kang té béjné me diskriminimin.

o e garanton baraziné para ligjit. “té gjithé
. jané té barabarté para ligjit dhe kané té

Neni 7 drejté pa kurréfaré diskriminimi pér

mbrojtje té barabarté nga drejtésia”

 té drejtat e barabarta té burrit dhe gruas

Neni 16 para martesés, gjaté martesés dhe pas
shkurorézimit.

. secili, pa diskriminim ka té drejté pér
Neni 23 shpérblim té njejté pér punén e njejté.

o detyrimi pér té siguruar té drejtat e ga-
; rantuara né paktin njésoj t'i gézojné té
Neni 2 gjithé individét pa diskriminim.

o pércaktimi i pérgjithshém: “Té gjithé

: personat jané té barabarté para ligjit dhe
Neni 26 kané té drejté pa kurréfaré diskriminimi
pér mbrojtje té barabarté para ligjit.

°  Nuk do té trajtohen si diskriminim masat afirmative té ndérmarra nga institucionet publike ose nga ana e personave fizik apo juridik, té

konstatuara si té arsyeshme né té kaluarén, té tashmen ose pér té ardhmen, ndérsa té cilat mund té ndérmiren derisa nuk arrihet barazia
e ploté faktike (diskriminimi pozitiv).
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Né Pakt pérmenden shprehjet t'i respektojé dhe t'i sigurojé duke futur né pérdorim kuptimin e ash-
tuquajtur té detyrimit “negativ” dhe “pozitiv”

Respekton

shtetet kané obligim qé té pérmbahen nga kufizimi i té drejtave té qytetaréve té garantuara
né Pakt.

Siguron

shtetet kané obligim té ndérmarrin masa (pozitive) pér té¢ mundésuar jetésimin e té drejtave
té garantuara me Paktin.

Obligimi pér sigurimin e té drejtave do té thoté se té gjitha shtetet duhet té ndérmarrin masa efektive
pér ta siguruar mbrojtjen e kétyre té drejtave ne raport me té gjitha shkeljet, duke pérfshiré kétu edhe
shkeljet qé vijné edhe nga personat fizik, respektivisht personat privat. Neni 2 ¢doheré shikohet né ndér-
lidhje me njérin prej neneve tjera té Paktit (sa i pérket edhe pércaktimit té pérgjithshém té paraparé né
nenin 2610, si dhe pércaktimet e veganta té¢ dhéna né nenin 2411 dhe né nenin 312).

Né veté Paktin nuk éshté dhéné definicioni pér nocionin diskriminim, mirépo Komiteti pér té drejtat
e njeriut (trup i formuar me paktin dhe me funksion qé té kujdeset pér zbatmin e tij) gjaté punés sé tij
ka ndértuar definicion.

Diskriminimi éshté: ¢do dallim, pérjashtim ose privilegjim, qé bazohen né racé, ngjyrén e
lékurés, gjinisé, gjuhés, fesé, bindjes politike apo tjetér, prejardhjes kombétare apo sociale,
gjendjes pronésore, té lindjes apo té ndonjé statusi tjetér qéllimi i té cilit ose pér pasojé ka
mohimin ose shkeljen e njohjes, gézimit ose praktikimit nga té gjitha personat né ményré
té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive.

10 Né pakt kjo dispozité éshté saktésuar né kérkesén: ligji ta ndalojé ¢do lloj diskriminimi dhe t'u sigurojé té gjitha personave mbrojtje té
barabarté dhe té suksesshme nga cilido diskriminim

""" Cdo fémijé pa diskriminim... ka té drejté familja, shoqéria dhe shteti i tij t'i ofrojné mbrojtje qé e kérkon statusi i tij si i mitur.

12 Shtetet qé jané palé né kété pakt obligohen t'u sigurojné té drejta té barabarta burrave dhe grave pér t'i gézuar té gjitha té drejtat qytetare
N dhe politike té pérfshira né kété pakt.
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Koncepti i mosdiskriminimit i dhéné né kété definicion éshté shumé i gjéré sepse me definicionin
pérfshihet veprimi i qéllimshém apo i pagéllimshém qé ka apo mund té keté pasoja diskriminuese.

Njékohésisht, gjaté pérvojés sé Komitetit pér té drejtat e njeriut éshté ndértuar qéndrimi se ¢do pro-
cedim i ndryshém do té trajtohet si diskriminim. Sipas Komitetit, nése kriteret pér kété dallim jané
racionale dhe té arsyeshme dhe nése jané té drejtuara kah arritja e qéllimeve té Paktit nuk do t& vleré-
sohen si diskriminuese. Aksioni pozitiv ose aksioni i privilegjimit jané masa té lejuara bile mund edhe
té kérkohen nése jané té nevojshme pér té kapércyer (korigjohet) diskriminimi i cili faktikisht ekziston
derisa nuk sigurohet kjo. Poashtu, gézimi i barabarté i té drejtave dhe té lirive, sipas Komitetit, nuk do té
thoté trajtim i njejté né ¢do rast.

Gjaté pércaktimit nése ekziston apo jo diskriminimi, nuk béhet fjalé vetém pér até nése éshté béré dal-
lim, por zakonisht provohet nése kriteret e pérdorura pér té dalluar jané racionale dhe objektive dhe
nése qéllimi qé déshirohet té arrihet éshté legjitim né pajtim me Paktin.

Legjitime éshté kufizimi i té drejtés sé votés lidhur me shtetésiné té¢ ndonjé personi té
caktuar, ose né raport me vendosjen e kufizimit me moshén e personit qé duhet té votojé.

Né Pakt, njésoj sikurse né Deklaratén universale, theksohet se viktima e diskriminimit duhet t& keté
mundési efektive ligjore, g¢ mund ta realizojé para organeve gjyqésore apo para njé autoriteti tjetér
kompetent.

Dispozitat e pérgjithshme jodiskriminuese té parapara né Deklaratén universale dhe né Paktin pér té
drejtat qytetare dhe politike, si dhe njohurit e Komitetit pér té drejtat e njeriut jané bazat pér miratimin e
Konventés pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racial (ICERD), poashtu, dokumenti mé
i réndésishém ndérkombétaré né kété fushé. Né nenin 1 te késaj Konvente diskriminimi racial defino-
het si: ¢do dallim pérjashtim, kufizim ose dhénie té pérparésisé qé bazohen né racé, ngjyrén e lékurés,
stergjyshét, prejardhjes etnike apo kombétare, qé ka pér gélllim ose rezulton me shkeljen apo me kom-
promitimin e njohjes, gézimit ose praktikimit nén kushte té barabarta té té drejtave té njeriut dhe né
bazé té lirisé themelore né fushén ekonomike, sociale dhe kulturore dhe né ¢do fushé tjetér té jetés pub-
like. Element i réndésishém i Konventés éshté se njohja e personave si pjestaré t&€ ndonjé grupi né ¢do
bazé té pérmendur nuk éshté puné e shtetit, por ¢éshtje e vetépércaktimit té ¢do personi.

Veti e posagme éshté inkorporimi i aspektit té aksionit afirmativ (pérdoret termi “masa specifike”),
duke béré dallimin té arsyeshém né aspektin juridik té diskriminimit né negative dhe pozitiv. Jo rasté-
sisht, diskriminimi pozitiv ose masat qé nuk do té trajtohen si diskriminim, jané té vendosura né alinené
katér té nenit té njeté 1 ku definohet diskriminimi (negativ).

Lista e bazave té diskriminimit pér té cilat flet kjo Koneventé éshté e mbyllur (ajo
pérqéndrohet vetém né racén, ngjyrén, stérgjyshét ose prejardhjen etnike apo kombétare si
baza té diskriminimit.
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Risi jané zgjerimi I ndalimit edhe té propagandés té diskriminimit, pastaj koncepti I dallimit té pro-
cedimit té ndryshém me njerézit, si dhe segregacioni racor dhe aparthejdi. Posagérisht éshté i réndé-
sishme obligimi qé u imponohet shteteve pér ta marré masa té shpejta dhe efikase né fushén e shkollimit,
arsimit, kulturés dhe informacioneve “me qéllim lufté kundét paragjykimeve qé ¢ojné drejt diskrimin-
imit racor”.

Dokument tjetér i réndésishém nga kjo fushé éshté Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit t€ gruas. Kjo éshté marréveshje e paré ndérkombétare qé obligon juridikisht, i cili i dedi-
kohet konkretisht gruas. Né nénin 1 éshté dhéné definicioni i diskriminimit sipas té cilit si diskriminues
do té vlerésohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim né aspektin e gjinisé qé ka pér qéllim ose rezulton me
cénimin ose pamundésimin e njohjes, gézimit dhe zbatimit nga ana e grave té té drejtave té njeriut dhe
té lirive themelore politike, ekonomike, sociale dhe kulturore, padallim statusit té tyre martesor, né baza
té barabarta té burrave dhe grave.

Né nenin 2 theksohet se shtetet patjetér duhet té marrin masa pér menjanimin e diskriminimit si né
sferén publike ashtu edhe né até private edhe até té ndérmarré nga cilido person, organizaté ose ndér-
marrje. Sqarimi éshté se shtetet jané pérgjegjése pér aktet private té diskriminimit sepse ato akte tregojné
déshtimin e shtetit né parandalimin e shkeljes sé té drejtave ose gjaté hetimit dhe ndéshkimit té akteve
té shkeljes. Kjo éshté e lidhur edhe me pérpunimin e métutjeshém ku insistohet pér ménjanimin e para-
gjykimeve dhe té praktikave zakonore té bazuara né stereotipe gjinore.

Pér shembull, né rast kur né familje ushtrohet dhuné ndaj ndonjé gruaje, shteti éshté i
obliguar konform detyrimeve ndérkombétare, né pajtim me kété konventé, nése nuk ka
ndérmarré masa adekuate, pér té siguruar mbrojtje té efektshme té gruas nga kjo formé e
dhunés.

Né Konventén evropiane pér té drejtat dhe lirité e njeriut diskriminimi trajtohet né nenin 14 dhe né
protokolin 12 t& vitit 2000.

Sipas nenit 14, gézimi i té gjitha t& drejtave dhe lirive té garantuara né kété konevnté do té sigurohet
pa diskriminim né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, fesé¢, mendimit politik apo tjetér, prejardhjes
kombetaré apo etnike, pérkatésisé té pakicés kombétare, statusit té pronésisé, lindjes ose statusit tjetér.
Pér shkak té kétij formulimi, diskriminimi sipas Konventés shikohet saheré né kuadér té realizimit té
ndonjé té drejte tjetér té garantuar né Koneventé, e jo si e drejté e veguar.

13

Né nenin 5 té Konventés theksohet se: Shtetet qé jané anétare i ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér té ndryshuar zakonet sho-
qérore dhe kulturore né drejtim té sjelljes sé¢ burrave dhe grave pér t¢ ménjanuar paragjykimet, si dhe té ¢do praktike tjetér té zakonshme
té bazuar né té kuptuarin e inferioritetit ose superioritetit té njérit ose gjinisé tjetér ose pér rolin tradicional té burrit, respektivisht
grave”.
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Megqé lista e bazave té diskriminimit nuk éshté mbyllur, Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut gjaté
praktikés sé saj ka mundési t'i trajtojé dhe i trajton edhe rastet e diskriminimit ne bazé té gjendjes mar-
tesore, hendikapit, orientimit seksual, tansseksualitetit, bile edhe né rang ushtarak.

Né nenin 1 té protokolit 12 péson ndryshim né drejtim té pavarésimit té zbatimit té pércaktimit pér
mosdiskriminim dhe mundési pér zbatimin e tij té gjéré para Gjykatés. Né kété rast éshté pérfshiré
ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit, me até qé ai nuk lidhet vetém me té drejtat e garantuara me
Konventé, por edhe né: ciléndo té drejté té garantuar (me té drejtén nénkptohet si e drejta kombétare
ashtu edhe ajo ndérkombétare). Né alinené 2 té kétij neni, diskiminimi éshté lidhur me pushtetet pub-
like, respektivisht: askush nuk do té diskriminohet nga asnje pushtet publik né ¢fardo qofté baze ashtu
si¢ jané numéruar né nenin 1.

Ky nen nuk vendos obligmin para shteteve pér t€ marré masa pér parandalim né ¢do nivel té diskrim-
inimit né raportet mes personave privat, mirépo, mossuksesi i shtetit té sigurojé kushte pér mbrojtje nga
diskriminimi né marrédhéniet mes personave privaté mund né disa raste té merret parasysh nga ana e
Gjykatés.

Kéto jané dokumentet mé té réndésishme ndérkombétare ku pérpunohet diskriminimi, mirépo ekz-
istojné edhe njé varg dokumetash tjera ndérkombétare qé trajtojné sfera té vecanta duke pérfshiré dis-
kriminimin eventual né kété fushé specifike.

Nga aspekti i diskriminimit né bazé etnike, vecanérisht jané té réndésishém:

a) né kuadér té sistemit t&€ OKB-sé — konventa pér té drejtat e femijés, Konventa ndérkombétare
pér mbrojtjen e té gjithé punétoréve dhe anétaréve té familjeve té tyre qé shpérngulen, Deklarata
e personave té hendikepuar, Deklarata e té drejtave té personave me hendikap mendor, deklarata
pér ménjanimin e té gjitha formave té jotolerancés dhe té diskriminimit né baza fetare dhe té
bindjes, deklarata pér té drejtat e personave qé i pérkasin pakicave kombétare ose etnike, fetare
dhe t& pakicave gjuhésore, deklarata pér té drejtat e personave qé nuk jané shtetas té vendit
ku jetojné;

b) né kuadér té sistemit té Késhillit t¢ Evropés: Karta sociale evropiane, Karta evropiane pér
gjuhét rajonale dhe té pakicave, Konventa kronizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare,
Konventa evropiane pér realizimin e té drejtave té fémisé; dhe

c) né kuadér té Bashkimit Evropian i kushtohet kujdes i jashtézakonshém parimit té mos
diskriminimit. Diskriminimi gjinor éshté regulluar me njé varg aktesh, derisa pér llojet tjera té
diskriminimit ekzistojné mé shumé marréveshje né nivel té Bashkimit. Me miratimin e kartés
pér té drejtat e njeriut dhe me miratimin e nenit 13 té Marréveshjes sé Amsterdamit, éshté hapur
rruga pér formulimin e “urdhérave” (direktivave), té cilat u dérgohen anétaréve té Bashkimit
dhe té cilat kané ndikim té madhé mbi zhvillimin e métutjeshém té legjislacionit kombétaré té
secilés anétare.
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Né Kartén e té drejtave té njeriut té BE-sé éshté ndaluar ¢do formé e diskriminimit né bazé té 17 el-
ementeve té numéruara té dhéna né ményré ekstenzive (listé e pambyllur). Né kété listé pér heré té paré
né legjislacionin ndérkombétaré si bazé pér diskriminim t&€ mundshém pérmenden formésimi gjenetik
(intervenim) dhe orentimi seksual.

Parimi i mosdiskriminimit &shté pjesé e parimeve té pérgjithshme té té drejtés qé
Bashkimi patjetér ti respektojé gjaté aktiviteteve té tij (bile edhe né mungesé té dispozitave
specifike).

SI NE TE GJITHA AKTET ME TE REJA
NDERKOMBETARE, ASHTU EDHE NE
DISPOZITAT E KARTES PER TE DREJTAT E
NJERIUT ESHTE PARAPARE DISKRIMINIMI
POZITIV/AKSIONI AFIRMATIV | SHTETIT
PER TE ULUR PASOJAT E DISKRIMINIMIT
(KOMPENSIM PER DISKRIMINIMIN E
KALUAR).




4. Konferenca botérore dhe dokumentat e Durbanit

Duke u nisur prej faktit se krahas legjislacionit t&¢ shumté ndérkombétaré, praktika seriozisht ngec
dhe se me kembéngulje paragiten forma té reja ose dukuri dhe manifestime té diskriminimit, bashkésia
ndérkombétare né kuadér té€ Kombeve té Bashkuara organizoi Konferencén botérore kundér racizmit,
diskriminimit racor, ksenofobisé dhe jotolerancés sé ngjashme, e cila sesionin e paré e mbajti né vitin
2000 né Durban, kur edhe e miratoi dokumentin e quajtur Deklarata e Durbanit dhe programin ak-
sional, ndérsa té dytin né vitin 2009, né Gjenevé, ku e miratoi dokumentin e quajtur Dokument pérfun-
dimtar i konferencés sé Durbanit.

Dokumenti pérfundimtar i konferencés sé Durbanit ose, pér nevojat e kétij doracaku ta quajmé “Dur-
ban 2% qysh né pikat e para (8) béné lidhje té qarté mes diskriminimit né njé ané dhe té varférisé,
prapambeturisé, margjinalizimit, pérjashtimit social dhe dallimeve ekonomike né anén tjetér. Jashtéza-
konisht e réndésishme éshté qé “Durban 2” qarté e definon lidhjen e harmonizimit té ndalimit juridiko-
penale té diskriminimit racial, respektivisht té nxitjes sé urrejtjes nacionale, racore dhe fetare me liriné e
té menduarit dhe té drejtén e shprehjes sé liré t&¢ mendimit.

Me kété, praktikisht, mé nuk mundet ne emér t¢ mendimit pér superioritetin e disa
kombeve dhe thirrjes pér dhuné té fshihet pas té drejtés pér shprehjen e liré t&€ mendimit.
Kjo shprehje éshté dhe duhet té jeté e ndaluar dhe e ndéshkuar.

Durbani 2 e shikon lidhjen mes diskriminimit dhé nénshtrimit, edhepse deklarata e pérpunuar né de-
taje e Durbanit, né disa sfera, si¢ éshté punésimi, furnizimi me té mira, né sektorin e shérbimeve, pastaj
arsimi, strehimi, por edhe funksionet publike.

33



DORACAK

Sistem detyrash pér shtetin

Shogéri civile

I mbéshtet (finanson) aksionet e sektorit civil né fushén e ngritjes sé

vetédijés publike pér diskriminimet aktuale

I mbéshtet aktivitetet e rrjeteve informative qé mbledhin informacione

genésore pér diskriminimin

I ménjanon t€ gjitha pengesat gjaté veprimit dhe u mundéson

organizatave joqeveritare té punojné lirshém

Trupa kombétare pér té drejtat e njeriut

Krijojné trupa nacionale té shteteve té obliguar qé té luftojné kundér

diskriminimit

U ndihmojné trupave dhe instituioneve té shtetit

U ndihmojné té zhvillojné mekanizma monitorues dhe
vlerésues, mekanizma pér ndjekjen, mbledhjen e té

dhénave dhe prezentimin e tyre statistikore

Kijojné kushte né kuadér té té gjitha trupave qé¢ merren me té
drejtat e njeriut té kené persona té vecanté té obliguar pér ¢éshtjet e

diskiminimit

Gjykatat

Patjetér té jené kompetent, té pavarur dhe objektiv

Ato jané t€ pashmangshém né luftén kundér shkeljeve té ligjit, por

edhe kundér diskriminimit kur autor éshté shérbyesi civil.

ICERD)

Pér gjithé kété duhet té diskutojné parlamentet kombétare, ndérsa shteti duhet vazhdimisht té dorézojé reaporte (té
pérgjithshém né Késhillin pér té drejtat e njeriut dhe té vecanté pér luftén kundér diskriminimit né pajtim me nenin 9 té
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Aksioni afirmativ, sérish, kérkohet prej shtetit né té gjitha nivelet,
por edhe né njé séré fushash:

furnizim me
energji elek-

tirke, ujé té
shéndetési pijshém dhe
kontrollé té
mjedisit jeté-
soré

Né planin e mekanizmave ndérkombétaré, Durban 2 fuqishém e mbéshtetet raportuesin special pér
format bashkékohore té diskriminimit, por edhe promovon unfikimin e universalitetit té qasjes, mes
tjerash, edhe me formimin e institucioneve pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né nivel shtetéror né
pajtim me parimet e Parisit (trupa kombétare pér té drejtat e njeriut).

Nga aspekti i ménjanimit té diskriminimit né bazé etnike, duhet t& pérmendet se Durban 2 e thek-
son nevojén e zgjerimit té pérshirjes sé luftés kundér formave té ndryshme té diskriminimit me té ash-
tuquajturén diskriminim i shuméfishuar dhe i pérkeqésuar, pastaj idelogjité e dhunshme kombétare,
aktet e nxitjes sé urrejtjes edhe até né té gjitha sferat e jetés shogérore dhe vecanérisht né até politike,
ekonomike dhe kulturore, por edhe né té ashtuquajturin diskriminim i dyfishté, qé do té thoté té dis-
kriminim edhe né bazé té gjinisé (grave), fémijéve, personave me hendikap ose té gjendjes shéndetésore
(HIV) edhe né bazé té asaj qé ato persona njékohésisht jané pjesétaré té njé bashkésie té caktuar etnike.
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5. Republika e Magedonisé; legjislacioni antidiskriminues

Legjislacioni ndérkombétaré e trajton problematikén e mosdiskriminimit né nivel mé té larté té
pérgjithshém (pér shkak té ekzistimit té rasteve té ndryshme né vende té ndryshme). Pérpunimi i dis-
pozitave ndérkombétare pér mosdiskriminim né legjislacionin kombétaré, por edhe zbatimin e tyre,
mund té jené shumé té ndryshme:

- Ndalimi i diskriminimit (pérfshirje mé e reduktuar) ose ndalim i bérjes sé dallimit (pér-
shirje mé e gjéré)

- Lidhur me bazén - nése jané té kufizuara né disa baza té numéruara ose lista éshté e hapur

- Né raport me specifikimin e gjendjes né té cilén ndalimi i diskriminimit nuk zbatohet

- Mundési pér té ekzistuar dispozita jodiskriminuese né ligje té ndryshme

- Né aspekt té asaj kundér kujt éshté i orientuar (kah shérbimet publike ose kah persona
privat)

- Nése dispozitat jané simetrike ose josimetrike (né aspekt té mbrojtjes sé barabarté té gru-
peve dominante ose jodominante)

- Nése disa dispozita jané mé té réndésishme se tjerat

- Ku vendoset pesha e té déshmuarit

- Nése lejohet veprim pozitiv etj.

Pikérisht kéto pyetje duhet té shtrohen dhe t'u pérgjigjet atyre né formulimin edhe té legjislacionit
jodiskriminues né Republikén e Maqedonisé, si dhe né ¢do ligj té vecanté dhe tekst nénligjor, respektiv-
isht né praktikén e veprimit té organeve té shtetit dhe né realizimitmin e mbrojtjes nga ana e organeve
gjyqésore dhe té organeve té tjera. Gjendja faktike éshté sa vijon:

Kushtetuta e RM né kapitullin e II e garanton baraziné e qytetaréve dhe e ndalon kufizimin e lirisé
dhe té drejtave né mé shumé baza (né listé t&¢ mbyllur bazash).*

Me amandamentet e Kushtetutés té vitit 2001"* u vendos diskriminimi pozitiv me parimin e pérfaqé-
sismit adekuat dhe té drejté té pjesétaréve té bashkésive etnike duke theksuar karakterin shuméetnik dhe
pércaktimin strategjik pér realizimin e té drejtave té pjesétaréve té bashkésive.

4" Neni 9 - “Qytetarét e Republikés sé Maqedonisé jané té barabarté né té drejtat dhe lirité padallim gjinie, race, ngjyre té lékurés, prejard-
hjes nacionale dhe sociale, bindjeve politike dhe fetare, gjendjes pronésore dhe shoqérore. Qytetarét para Kushtetutés dhe ligjeve jané té
barabart&”. Neni 54 - “Kufizimi i lirisé dhe té drejtave nuk mund té jeté diskriminues né bazé té gjinis€, racés, njgjyrés sé lékurés, gjuhés,
fesé, prejardhjes nacionale apo sociale, gjendjes pronésore apo shoqgérore”.

5 Amandamenti IV-XIX i Kushtetutés sé¢ RM
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Dispozita antidiskriminuese ka né Ligjin pér gjykatat'.

- Secili ka té drejté pér qasje té barabarté para gjykatave pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe
interesat e bazuara né ligj"”

- Gjaté zgjedhjes sé gjykatésve dhe gjykatésve té porotés, né pajtim me ligjin, nuk guxon té keté
diskrimin né raport me gjining, racén, ngjyrén e lékurés, prejardhjes kombétare apo sociale,
bindjeve fetare apo politike, gjendjes pronésore apo shoqérore'®

- Shkelja e parimit té mosdiskriminimit né ¢fardoqofté baze nga ana e gjykatésit vlerésohet
si shkelje mé e réndé disciplinore qé dhunon procedurén pér té cilén gjykatési merret né
pérgjegijési disciplinore dhe éshté bazé pér shkakrkim."

Me Ligjin pér Prokuroriné publike éshté pércaktuar se:

- Prokurori publik gjaté ushtrimit té funksionit siguron barazi para ligjit padallim gjinie, race,
ngjyre sé lékurés, prejardhjes kombétare dhe sociale, bindjeve politike dhe fetare si dhe pozités
pronésore dhe shogérore. *

- Eshté pércaktuar mbikqyrja mbi punén dhe procedimin pér léndét konkrete me qéllim qé té
pércaktohet shkelja e parimit té¢ mosdiskriminimit né ¢fardoqofté baze, ndérsa nése pércakto-
het do té vlerésohet si shkelje mé e réndé disciplinore. 2*

- Ligji ashpér ndalon diskriminimin gjaté zgjedhjes sé prokurorit publik dhe garanton parimin e
pérfagésimit té drejté dhe adekuat.??

Me Ligjin pér noteri éshté garantuar status i posagém pér personat e shurdhur dhe memecét gjaté
procedurave para noteréve né Republikén e Maqedonisé, respektivisht u garantohet mbrojtje adekuate
pér personat me nevoja té posagme. > Poashtu, pjesétaréve té bashkésive u garantohet e drejta pér pérk-
thyes.?*

® Neni 3 i Ligjit pér gjykatat: “Qéllimet dhe funksionet e pushtetit gjyqésoré pérfshijné: [...] sigurimin e trajtimit té njejté dhe té barabar-
té, jodiskriminim né ¢fardo baze qofté dhe [...]”

7 Neni 6 i Ligjit té gjykatave

Neni 43 dispozita 1 e Ligjit té gjykatave

Neni 76 dispozita 1 alineja 3 e Ligjit té Gjykatave

% Neni 5 dispozita 2 e Ligjit té Prokurorisé publike

! Neni 21 dispozita 3 alineja 8 dhe neni 69 i Ligjit pér Prokuroriné publike
2 Neni 43 i Ligjit pér Prokuroriné publike

# Neni 42, 48, 52, 53, 56 té Ligjit pér noteriné

R

** Neni 38 dispozita 6, neni 54, 56 té Ligjit pér noteriné
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Kodi penal i Republikés s¢ Maqedonisé:

E sanksionon shkeljen e barazisé sé qytetaréve né bazé té dallimit té gjinisé, racés, ngjyrés sé
lékurés, prejardhjes kombétare apo sociale, bindjeve politike apo fetare, gjendjes pronésore apo
shoqérore, gjuhés ose njé veti tjetér personale ose rrethané. 2

Dénohet shkelja e té drejtés pér pérdorimin e gjuhés dhe alfabetit. *

Té dénueshme jané veprimet e diskriminimit me njé varg veprash penale: mundim dhe dénim
tjetér i egér, ¢njerézor ose procedim dhe ndéshkim poshtérues, ¥ rrezikimi i sigurisé, ** fyerje,
» nxitje e urretjes dhe mosdurimit kombétarg, racor, pércarje dhe mosdurim,* krime kundér
njeriut, > miratim ose arsyetim i gjenocidit, krime kundér njeriut ose krime té luftés,” si dhe
organizimin e grupit dhe nxitje pér kryerjen e gjenocidit dhe krime lufte. **

Diskriminimi racial dhe diskriminimi tjetér jané té pérfshiré né nenin 417 té Kodit penal.**
Sferat e vecanta, poashtu jané pérfshiré né veprimet qé penalizohen: kur shkilen té drejtave né
marrédhéniet e punés té gruas, té rinjéve dhe invalidéve35 braktisjen dhe abuzimin seksual
ndaj personit t¢ pamundur®, dhunimin e fémijés ose veprimrim tjetér seksual ndaj fémijés
duke keqpérdorur zhvillimin e tij shpirtéror, braktisjen e fémijés sé¢ pamundur si dhe trafikimin
e personit té mitur”.

Njé pjesé e veprave penale kur jané kryer ndaj personave té mitur apo té pamundur jané té ash-
tuquajtura “vepra penale té formés sé kualifikuar”, respektivisht sanksionohet mé ashpér®

Ligji pér té drejtat e té miturve e garanton respektimin e parimit té pérfaqésimit té drejté dhe adekuat

té pjesétaréve té bashkésive né RM*. Ligji e kodifikon kété materie , ku status té vecanté kané fémijét qé
trajtohen si grup i rrezikuar, respektivisht té gjitha ato qé pér shkak té shkaqeve familijare, shéndetésore
ose sociale kané nevoja t&€ posagme pér pérkujdesje dhe procedim té institucioneve kompetente. Risi
né ligj éshté procedimi i vecanté me fémijét qé jané viktima nga vepra penale dhe formimi i Fondit pér
démshpérblimin e fémijéve —viktima.

* Neni 137 i Kodit penal

* Neni 138 i KP

7 Neni 142 i KP

% Neni 144 i KP

» Neni 173 1 KP
Neni 139 i KP
Neni 403 - a i KP
* Neni 407-a i KP

Neni 316 - aiKP

Neni 417 i KP

* Neni 166 i KP

Neni 135 dhe 187 i Kodit penal

7 Neni 188, 200 dhe 418 - g i KP

Neni 190, 191, 192,193,194,197, 198, 201, 204, 418-b té KP
Neni 144 i Ligjit pér té drejtat e t& miturve
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Ligji pér procedurén penale pérmban dispozita né té cilat éshté pércaktuar se:

- Persona té thirrur, té arrestuar ose té privuar nga liria domosdo duhet menjéheré te lajmérohen
né gjuhén té cilén e kuptojné pér té gjitha rrethanat rreth arrestimit,* ndérsa ” gjate procedurés
penale gjuhé tjetér zyrtare qé flasin té paktén 20 pér qind e qytetaréve dhe alfabetit té tij pérdo-

ren né pajtim me kété ligj™*!

- Sigurohet pérkthim gjaté procedurés nése palét, déshmitarét dhe pjesémarrésit né proceduré

nuk e kuptojné ose nuk e flasin gjuhén né té cilén zhvillohet procedura*

- Shkelja e dispozitave pér pérdorimin e gjuhés gjaté procedurés paraqet shkelje thelbésore pér té

cilén vendimi i gjyqit mund té rrézohet me ankesé*

- Per té drejtat e personave té privuar nga aftésia e punés kujdesen pérfagésuesit e tyre ligjor*

- Nése i akuzuari éshté person memec ose i shurdhur, patjetér duhet té keté mbrojtés nga fillimi
i procedurés hetimore®, ndérsa nése éshte né cilésiné e pales, déshmitar ose pjesémarrés né
procedure - i garantohet e drejta pér t'u shprehur né ményré qé éshté adekuate pér situatén e

caktuar?®,

Me Ligjin pér procedurén kontestimore éshté pércaktuar se né procedurén kontestimore:

- Pérdoret gjuhé tjetér zyrtare qé e flasin té paktén 20 pér qind e qytetaréve

- Shoqérimi éshté garantuar pér pjestaré té¢ bashkésisé, i cili, si palé ose si pjesémarrés tjetér né

proceduré, nuk e kupton ose nuk e flet gjuhén maqedone dhe alfabetin cirilik*’

- Pér personat e shurdhur dhe memec u éshté garantuar komunikimi adekuat*

- Shkelje thelbésore e dispozitave té ligjit ekziston nése gjyqi i ka shkelur dispozitat pér pérdorim-

in e gjuhés gjaté procedurés pér té cilén aktvendimi i gjyqit mund té rrézohet me ankesé.”

Me ligjin pér procedurén e pérgjithshme Administrative poashtu éshté garantuar pérdorimi i gjuhés
tjetér qé e flasin te paktén 20 pér qind e qytetaréve ne procedurén administrative, si dhe té drejtén pér
pérkthyes té paléve dhe té pjesémarrésve né proceduré qé nuk jané shtetas té R.M, ndérsa nuk e kuptojné

gjuhén magedone.

Neni 3 dispozita 1 e Ligjit i procedurés penale

Neni 6 i Ligjit i procedurés penale

Neni 7, 8 dhe 9 té Ligjit té procedurés penale

Neni 380 dhe 381 dispozita 1 alineja 12 té Ligjit té procedurén penale
Neni 50 dhe 60 té Ligjit té procedurés penale

° Neni 66 i Ligjit té procedurés penale

Neni 236 dispzoita 2, 343 dispozita 6 e Ligjit té procedurés penale

Neni 6, 95,96 dhe 97 i Ligjit té procedurés kontestimore

Neni 230 dispozita 2 dhe neni 231 dispozita 4 e Ligjit té procedurés kontestimore

Neni 342 dispzota 1 ose 343dispozita 2 alineja 14 e Ligjit pér procedurén kontestimore
Neni 19, 61, 181 dispozita 1 e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative
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Pér personat e shurdhur dhe memec u éshté garantuar komunikimi adekuat.*

Ligji pér zbatimin e sanksioneve e ndalon “diskriminimi né bazé té racés, ngjyrés sé lékurés, gjinis,
gjuhés, fesé, bindjeve politike ose té tjera, prejardhjes nacionale ose sociale, farefisnisé, gjéndjes pro-
nésore dhe shogérore ose ndonjé status tjetér té personit ndaj té cilit zbatohen sanksioni. Ndjenjat fe-
tar, bindjet personale dhe normat morale té personave ndaj té ciléve zbatohen sanksionet domosdo té

respektohen”>? Gjaté késaj, Ligji ka pércaktuar obligimin qé personat zyrtaré obligimet e tyre t'i zbatojné
pa diskriminim.*

Né pajtim me ligjin pér kundérvajtjet i akuzuari qé éshté ndaluar ose arrestuar ka té drejté menjéheré
qé té lajmérohet né gjuhén amtare ose né gjuhé tjetér qé e kupton pér shkaqet e ndalimit.>*

Me ligjin pér népunésit shtetéror éshté pércaktuar se punésimi né administratén shtetérore éshté né
pajtim me parimin e pérfaqésimit adekuat dhe té drejté pér qytetarét qé u pérkasin té gjitha bashkésive.>
Sistemi i pagave dhe konpensimeve bazohet né parimin e barazisé,® ndérsa promovohet edhe qasje e
barabarté pér vendet e punés né sektorin shtetéroré dhe pérzgjedhje né bazé té aftésive.

Me ligjin pér shoqatat e qytetaréve dhe fondacioneve éshté paraparé se “programet dhe veprimi i
shoqatave té qytetaréve dhe i fondacioneve nuk mund té jené té orientuara kah [...] nxitja e urrejtjes ose
mosdurimit nacional, racor ose fetar”’. Me ligjin éshté paraparé mundésia pér themelimin e shoqatave t&
té huajve, té organizatave jo qeveritare té huaja dhe ndérkombétare dhe te fondacioneve®®.

Né dispozitat e pérgjithshme té ligjit pér partité politike pércaktohet se “programi, statuti,dhe veprimi
i partive politike nuk mund té jené té orientuara kah [...] nxitja e urrejtjes ose mosdurimit nacional,
racor ose fetar”® Ndalohet ¢do lloj diskriminimi né bazé té anétarésimit dhe mosanétarésimit né parti

politike, ndérsa garantohet barazia e gjinive per qasje né funksionet e partisé politike.®

Neni 182 dhe 183 I Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative

b

Neni 4 dispozita 2 dhe 3 e Ligjit pér zbatimin e sanksioneve

Neni 163 diszpozita 2 e Ligjit té zbatimit té sanksioneve: “Personat zyratré obligimet e veta duhet t'i zbatojné né ményré té ndershme
dhe té paanshme, pa tendencé dhe qéllim té keq, padallim té gjendjes, gjinisé, racés, kombésisé, fesé, dhe bindjeve politike té personave
té dénuar”

** Neni 92 dispozita2, neni 95 dispozita 3 e Ligjit pér kundérvajtje
> Neni 4, 14, 22 dhe 135 té Ligjit pér népunésit shtetéroré

°° Neni 6 i Ligjit pér népunésit shtetéroré

Neni 4 i Ligjit pér shoqatat e qytetaréve dhe fondacionet

2

Neni 66-71 té Ligjit pér shoqatat e qytetaréve dhe fondacionet

Neni 3 i Ligjit pér partit politike

6

Neni 4 dhe 5 té Ligjit pér partité politike
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Né Kodin zgjedhor:

- Eshté garantuar parimi i pérfagésimit adekuat dhe té drejté té gjinive né organet zgjedhore®'

- Né listén e kandidatéve pér deputet si dhe né listén e kandidatéve pér anétaré té késhillave ko-
munale dhe té Késhillit t&¢ Qytetit t& Shkupit ¢do i treti vend né listé té paktén njé vend i takon
gjinisé mé pak té pérfagésuar®

- Gjaté organizimit té zgjedhjeve, gjuhé zyrtare, krahas maqedonishtés, éshté edhe gjuha qé e
flasin té paktén 20 pér qind e qytetarve né komuné®

- Garantohet organizimi i fushatés zgjedhore duke e realizuar té drejtén e qasjes sé barabarté dhe

nén té njejtat kushte® (kushte té barabarta jané garantuar edhe pér prezentimin né media).*®
Me ligjin pér vetéqeverisjen lokale®¢:

- Risi vendimtare éshté formimi i Komisionit pér marrédhénie mes bashkésive® si e detyrueshme
né komunat ku té pakten 20 pér qind nga numri i pérgjithshém i banoréve té komunés té kon-
statuar né regjistrimin e fundit té popullsisé jané pjestaré té njé bashkésie té caktuar edhe até té
pérfagésuar me paritet nga secila bashkési e komunés. Komisioni i shqyrton céshtjet qé kané
té béjné me marrédhéniet mes bashkésive té pérfagésuara né komuné dhe jep mendime dhe
propozime pér ményrén e zgjidhjes sé tyre, ndérsa késhilli i komunés &shté i obliguar qé t'i
shqyrtojé dhe té sjellé vendim lidhur me to

- Gjaté punésimit, né administratén e komunés dhe né shérbimet publike qé i formon komuna
do t& mbahet llogari pér pérfagésimin e drejté dhe adekuat té qytetaréve qé u pérkasin té gjitha
bashkésive té pérfagésuara né komuné né té gjitha nivelet, si dhe respektimin e kritereve té
profesionalizmit dhe té kompetencés

- Sipas nenit 90 gjuhé zyrtare krahas gjuhés maqedone dhe shkrimit cirilik éshté edhe gjuha dhe
alfabeti qé e pérdorin té paktén 20 pér qind e banoréve té komunés, ndérsa pér pérdorimin e
gjuhve dhe alfabetéve né té cilat flasin mé pak se 20 pér qind e banorve té komunés, vendos

Késhilli i komunés.

Megjithé ligjet e pérmendura, nuk ka dispozita antidiskriminuese né dy ligje shumé té réndé-
sishme.

" Neni 21 i Kodit Zgjedhor
Neni 64 dispozita 5 e Kodit zgjedhor
®  Neni 23, neni 31dispozita 4, neni 58,69, 90, 93 t& Kodit zgjedhor
" Neni 70, 78 dhe 82 té Kondit zgjedhor
®  Neni 75 dispozita 1 i Kodit zgjedhor
®  “Gazeta zyrtare e RM” nr.5 29.01.2002
" Neni 55
“ “Gazeta zyrtare e RM”, nr. 37/97 e 31 korrikut té viti 1997., Gj. Kushtetuese — 4/98 i 27 janarit té vitit 1998.: Ndryshime “Gazeta zyrtare
e RM” nr. 25 e 8 prillit té viti 2003. dhe “Gazeta zyrtare e RM’, nr. 37 i 14 qershorit té vitit 2004. “Gazeta zyrtare e RM” nr. 21/98; Ndry-
shime “Gazeta zyrtare e RM” 1
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Ligji pér punésim dhe sigurim né rast té
papunésisé edhepse trajton ¢éshtje shumé
delikate si evidentimi i personave té papuné
sipas kualifikimeve té tyre, njohurive dhe

pérvojave dhe dérgimin e tyre né stérvitje, Ligji pér banim, edhepse me té rregullohet
aftésimin pér njé kualifikim té ri ose per- giraja, banesat jané né pronési té Republikés
feksionimin e profesionit qé ushtron; pastaj dhe etj.
ndihmé pér punédhénésit gjaté punésimit té
personave té papuné me kushte té volitshme;
ose studimin, ndjekjen dhe analizimin e du-
kurive dhe lévizjeve né tregun e punés.

Rezime

Problemi i percepcionit dhe té trajtimit té diskriminimit, faktikisht, nis pikérisht né nenin 9 té kush-
tetutés. Né fakt ende me vet kété dispozit ndalimi i diskriminimit éshté lidhur ekskluzivisht né mundésité
e kufizuara té diskriminimit (list¢ e mbyllur e bazave t&¢ mundéshme), pér dallim nga legjislacioni
ndérkombétaré, ku pérdoret metoda e “listés sé hapur”. Ndérsa nga aspekti i diskriminimit té bashkésive
etnike — kushtetuta pérmban mé shumé nene me t€ cilat trajtohet ndalimi i diskriminimit dhe mekaniz-
mat qé u jané né dispoziocion qytetaréve pér t'u mbrojtur né rast té diskriminimit. Realizimi i ndalesés
dhe mekanizmave né kété drejtim, megjithéaté, né masé t&¢ madhe varen nga ajo se si ato jané pérpunuar
né nivelin e ligjeve. Mirépo atje pérballemi me: disperzimin e dispozitave jodiskriminuese, moshar-
monizimin terminologjik dhe pasaktésisé sé mekanizmave mbrojtés. Nuk ekziston proceduré juridike
precize dhe e lehté qé do t'u mundésonte qytetaréve ngritjen e procedurés pér shkak té diskriminimit.

Sirezultat, né vitet e kaluara nén njé pér qind e ankesave te Avokati i Popullit jané té lidhura
me rastet e diskriminimit, nuk ka procedura para gjykatave té rregullta dhe nuk pérdoret
mundésia pér proceduré para Gjykatés kushtetuese.



6. Mekanizmat pér mbrojtje né rast té diskriminimit
né bazé té pérkatésisé etnike

6.1. Né Magedoni: Gjykata Kushtetuese, Komisioni anketues i Kuvendit té¢ Republikés s¢ Maqe-
donisé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit, gjykatat penale dhe gytetare.

E drejta e ankesés

Neni 15 ganton té drejtén e ankesés kundér akteve individuale juridike té miratuara né proce-
duré né shkallén e paré para gjykatés, organeve administrative, organizatave ose isntitucione té tjera qé
kryejné autorizimine publike.

E drejta e parashresés

Neni 24 (1) Cdo qytetaré ka té drejté té béjé parashtresé né organet e shtetit dhe né shérbimet e
tjera publike dhe pér to té marré njé pérgjigje. (2) Qytetari nuk mund té ftohet né pérgjegjési e as té keté
pésoja té démshme pér géndrimet e prezentuara né parashtresé, pérve¢ nése me ato nuk ka béré vepér
penale.

Mbrojtje e drejtpérdrejté kushtetuese

Neni 110 (1) Gjykata kushtetuese e Republikés s¢é Maqedonisé

o

° i mbron lirité dhe té drejtat e njeriut dhe té qytetarit qé kané té béjné me liriné e besimit,

ndérgjegjés, mendimit dhe shprehjes publike t¢ mendimit, bashkimit dhe veprimit politik dhe
ndalimit té diskriminimit té qytetaréve né bazé té gjnisé, racés, pérkatésisé fetare, nacionale,

sociale dhe politike.;

Mbrojtja gjyqésore dhe kushtutuese-gjyqésore e té drejtave té njeriut

Neni 50 (1) Cdo qytetar mund té thirret né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té pércaktuara
me Kushtetuté para gjykatave dhe para Gjyqit Kushtetues t&¢ Republikés sé Magedonisé né proceduré
té bazuara né parimet e prioritetetit dhe urgjencés. (2) garantohet mbrojtja gjyqésore e ligjéshmérisé sé
akteve individuale t& administratés shtetérore dhe té institucioneve tjera qé kané autorizime publike. (3)
Qytetari ka té drejté qé té njihet me té drejtat e njeriut dhe lirité themelore dhe aktivisht té kontribuojé,
si individé apo sé bashku me té tjerét, pér perparimin dhe mbrojtjen e tyre.

6.2. Mekanizamt ndérkombétaré — né pajtim me marréveshjet e ndryshme ndérkombétare
njékohésisht kané formuar edhe té ashtuquajturat “trupa konvencionale’ té obliguara pér ndjekjen dhe

realzimin e marréveshjes sé¢ pérmendur ndérkombétare. E prezetuar né ményré tabelare® ajo duket
késhtu:

©  Tabela éshté né formé té shkurtér dhe té ndryshuar, e marré prej “Open Society Institute and Equitas Resource Guide, 2007”
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Pakti ndérkombétaré pér té drejtat
qytetare dhe politike

International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR)

Komiteti pér té drejtat e njeriut

Human Rights Committee (HRC)

Pakti ndérkombétaré pér té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore

International Covenant on Economic,
Social, and Cultural Rights (ICESCR)

Komiteti pér té drejtat ekonomike, sociale dhe

kulturore

Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR)

Konventa ndérkombétare pér eliminimin e
té gjitha formave té diskriminimit racor

International Convention on the
Elimination of all forms of
Racial Discrimination (ICERD)

Komiteti pér eliminimin e diskriminimit racial

Committee on the Elimination of
Racial Discrimination (CERD)

Konventa pér popujt autokton dhe pér fiset
né shtetet e pavarura

Convention concerning Indigenous and
Tribal Peoples in Independent Countries
(ILO Con)

Organizatat ndérkombétare e punés

International Labour Organization (ILO)

44




ELIMINIMI | DISKRIMINIMIT NE BAZE TE PERKATESISE ETNIKE

Konventa pér eliminimin e té gjitha formave

té diskriminimit té gruas

Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Eomen (CEDAE)

Komiteti pér eliminimin e té gjitha formave té

diskriminimit t& gruas

Committee on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Eomen (CEDAE
Committee)

Konevnta pér té drejtat e fémijés

Convention on the Rights of the Child (CRC)

Komiteti pér té drejtat e fémijés

Committee on the Rights of the Child
(CRC Committee)

Konventa (Evropiane) pér mbrojtjen e té

drejtave té njeriut dhe lirive themelore

[European] Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR)

Gjykata Eropiane pér té drejtat e njeriut

European Court of Human Rights (ECtHR)

Karta evropiane sociale

European Social Charter (ESC)

Komiteti Evropian pér té drejtat sociale

European Committee of Social Rights (ECSR)

Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave

kombétare

Framework Convention for the Protection of
National Minorities (FCNM)

Komiteti i ministrave té Késhillit t¢ Evropés dhe
Komiteti késhilldhénés

Committee of Ministers of the Council of Europe &
Advisory Committee (AC)
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Karta e Kombeve té Bashkuara Késhili pér té drejtat e njeriut

United Nations Charter Human Rights Council (HRCo)

Rezolutat e Kuvendit té pérgjithshém té Komisari i Larté pér té drejtat e njeriut i Kombeve té
Kombéve té Bashkuara pér procedura Bashkuara

speciale

UN High Commissioner on Human Rights
Special (Human Rights) Procedures
Rrjeti i (raportuesve special, pérfagésuesve special
dhe té ekspertéve té pavarur) dhe mandateve té
grupeve té punés pér té drejtat e njeriuty

Network of individual (Special Rapporteurs, Special
Representatives and independent experts) and
mandates of éorking groups on the situation of
human rights and fundamental freedomsz

Secila nga kéto maréveshje ndérkombétare/konventa parasheh procedura té aplikimit edhe até si peticion

individual, aplikim grupor dhe aplikim té shtetit kundér shtetit.

" Gjendja e fundit: 30 tematike dhe 8 mandate népér vende
" www 2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/index.htm

46



7.0rganizatat jogeveritare kundér diskriminimit etnik

Duke besuar se organizatat jogeveritare / shoqatat qytetare kané rol esencial né luftén kundér diskrim-
inimit dhe veganérisht kundér diskriminimit etnik, Kombet e Bashkuara (KB) e kané pranuar parimin e
pranisé sé pérfagésuesve té organizatave joqeveritare (OJQ) né takimet e trupave té punés té KB. Pér kété
éshté e nevojshme qé Késhilli ekonomiko-social i OKB t'u ndajé té ashtuquajturin “status konsultativ’,
por pér Grupin e punés pér pakicat — as ai nuk éshté i nevojshém.

Roli i OJQ shikohet né:

A) mbledhjen e informacioneve pér shkeljen e té drejtave né raste konkrete;

B) mbledhja dhe dhénia e informacioneve té sakta, objektive dhe konstruktive pér gjendje aktuale
té njé pakice apo té pakicave;

C) ndjekje sistematike, e pérkushtuar dhe e fokusuar e gjendjes né njé periudhé mé té gjaté;

D) vendosja e lidhjes mes té drejtés nacionale dhe ndérkombétare kundér diskriminimit etnik;

E) ndérmjetésim mes njé pakice té caktuar ose pakicave dhe organeve té shtetit; dhe

F) ndihma pér trupat dhe forumet ndérkombétaré té punés.

Sipas késaj, organizatat joqeveritare:

A1) mbledhin informacione pér rastet konkrete, duke inkuadruar kontakte me personat e involvuar,
ndérsa sipas mundésisé organeve té inkuadruara té shtetit;

B1) e analizon gjendjen né bazé té informatave té mbledhura dhe veganérisht pérmes aspektit té
rasteve né té cilat éshté perceptuar, éshté béré me dije ose bile edhe éshté zbuluar shkelje;

C1) formojné bazé té¢ dhénash qé mundésojné vecanérisht zbatimin e metodés krahasuese, dhe me
kété dhe té shikohet trendi ose bile edhe shkelje e zbuluar

D1) rishikon zgjidhjet nacionale ligjore nga kéndi i dispozitave juridike-ndérkombétare dhe nga
kéndi i rasteve individuale té shkeljes sé perceptuar, té béré me dije ose bile edhe té zbuluara;

E1) japin ndihmé pjesétaréve té pakicave pér shfrytézimin e mekanizmave jurdike ndérkombétare
né nivelin kombétaré, pastaj dorézojné informacione esenciale deri te organet trupat nacionale
kompetente, si dhe gjejné kompromise té¢ mundéshme, vecanérisht né rastet kur edhe né anén
e pakicés edhe né anén e organeve té shtetit ekzistojné léshime, qofté né percetimin, qofté né
qasjen operative ndaj problemeve aktuale; dhe

F1) japin ndihmé pjesétaréve té pakicave té béjné té ashtuqauajtura “peticione individuale”,
respektivisht aplikacione para trupave kompetente adekuate ndérkombétare, e ndjekin
zbatimin e rekomandimeve té trupave ndérkombétare né teren, pérgatisin té ashtuqaujaturat
“raporte né hije’, respektivisht raporte paralele me ato té organeve shtetérore qé i dorézojné
deri te trupat ndérkombétare né funksion té pérplasjes sé informacioneve dhe propozon
masa pér pérmirésimin e situatés né nivel lokal, pérmes nivelin kombétaré, deri te niveli
ndérkombétaré.

47



DORACAK

Né apektin metodologjik kjo do té thoté zbatim intensiv i: mbikqyrjes, dokumentimit, analizés ju-
ridike dhe késhillit juridik, ndérmjetésim dhe raportim.

Duke u nisur nga fakti se diskriminimi etnik mund té ekzistojé , tekstualisht, ne ¢do segment te jetés
shogérore, ndérsa me qéllim qé té vendoset system i informacioneve qé né njé ané, kushtimisht théné,
do ta masé lidhjen e njé pakice né mjedisin e saj, ndérsa né anén tjetér do ta masé nivelin e trajtimit
diskriminues dhe nénshtrimit kriminal, duke inkuadruar edhe krimi e motivuar etnik, Pasqyra e BE pér
pakicat dhe diskriminimin ose BE Minotores and Discrimination Survey (BE-MEDIS), pérndryshe,
organ i Agjencionit pér té drejtat themelore té BE (FRA), konstatoi nénté fusha e jetés sé pérditshme pér
mikqyrje.

Paramendimi i bazuar né njé varg paralajmérimesh éshté se shtrirja e diskriminmit mé i madhé éshté
né: 1. punésim, 2. marrédhéniet e punés, 3. ¢éshtjen e banimit, 4. sistemin e mbrojtjes shéndetésore, 5.
sistemin e ndihmés sociale, 6. sistemit shkollor, 7. shérbimeve né restorante, 8. blerjes, dhe shérbimeve
bankare.

Sektori i té ashtuajajtués ‘bérje”, BE-MIDIS e ndané né disa fusha qé mund té pérmblidhen si: 1) fyerje
dhe kércénime, 2). Vjedhje dhe plagkitje, dhe 3) maltretime me karakter mé serioz. Diskriminimi etnik
nga ana e népunésve té policisé e vendos né grupin e: 1) té ashtuquajturit “ndalim” pér shkak té identi-
fikimit, 2) paralajmérimit dhe ndéshkimit, 3) ndalimit dhe/ose arrestimit né stacionin e policisé dhe 4/
torturé nga ¢fardo qofté lloji.

Té gjitha kéto elemente té kornizés mbikqyrése té BE-MIDIS i ka provuar pérmes studimi t mendimit
publik dhe, mé saktésisht, té¢ mendimit té pjesétaréve té pakicave té ndryshme.

Roje ekskluzive té kérkimit té tillé té té dy “reperéve”

Té béhet fjalé pér pérvojé té drejtpérdrejté té per-| Né 12 muajit e fundit (do me théné jo
sonit té intervistuar (do té thoté jo dicka e pér- | pérvoja qé nuk mund té procesuohen pér
folur por ekskluzivisht pérvojé personale) shkak se jané vjetéruar por lendé qé ende
do t&€ mund t'i ndjekin rrugét e mekaniz-
mave juridik né njé shtet té caktuar)

E pritshme éshté se né kété formé té mbyllur kjo kornizé monitoruese éshté e konkretizuar dhe éshté
adekuate pér situatén né vendet anétare té BE dhe prej ketu dhe, nuk do té mundej qé “né formé té gat-
shme” té zbatohen né vendet jashté BE, mirépo e pritshme éshté se jep baze té shkélqyer pér pérgatitjen e
kornizés sé veté monitoruese, qé éshté condition sine quae non, ose kusht pa té cilin né njé OJQ serioze
nuk mundet nése do seriozisht t'i pérvishet mikqyrjes té diskriminimit etnik.
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8. Lartémadhéria e tij - Mbikqgyrja

Shtrirja e luftés pér té drejtat e njeriut né té gjitha sferat e jetés sociale me automatizém ka krijuar edhe
mundési né anén e atyre qé abuzojné me té drejtat e njeriut ose t'i fshehin shkeljet e tyre ose té paktén t'i
mbajné larg fokusit té opinionit publik. Ndérlikueshméria, nga ana tjetér, e jetés shoqérore né ményré
serioze e véshtiréson dallimin kur njé situaté éshté, dhe kur nuk éshté shkelje e té drejtave té njeriut. Nése
kjo vlené pér fushat tjera té té drejtave té njeriut, e pritshme éshté qé mé sé shumti té vlejé edhe né fushén
e luftés kundér diskriminimit. Edhe mé tepér, hapi i paré dhe themelor né luftén kundér diskriminimit
dhe veganérisht luftés kundér diskriminimit etnik éshté e ashtuquajtura mbikqyrje e nénékuptuar si
njé varg aktivitetesh té orie ntuara kah shénimi sistematik dhe dokumentimi i informacioneve té
lidhura me shkeljet e mundshme té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Si metodé mé e pérdorshme né luftén pér mbojtjen e té drejtat té njeriut, krejtésisht si pasojé logjike
éshté qé té pérballemi me zbatim té ndryshém dhe me dallime té médha né suksesin e zbatimit té tij. Pje-
sa dérmuese e monitormeve té pasuksesshme jané té lidhura me mosrespektimin e parimeve themelore
metodologjike dhe parimet e (1.t.) monitorimit, por edhe té qéllimit dhe rrezigeve té tij.

RREZIQET: - Sé fundmi, ose mé sakté rreziku mé serioz éshté konflikti i interesave nga ana e moni-
toruesit. Nevoja e monitoruesit qé té mbledhé, saktésojé ose pérmbledhé njé informacion pér shkleje té
té drejtave té njeriut shumé shpesh, ose té paktén jo rrallé vjen deri té konflikti me obligimin e tij t¢ mba-
jé llogari pér interesin mé té miré té viktimeés té késaj shkleje té drejtave té njeriut, respektivisht burimin
e njohurive. Duke pasur déshiré qé kjo shkelje té shénohet, té dokumentohet dhe pérdoret — monitoruesi
haron se kjo ményré e ekspozon viktimén ndaj presioneve tjera, shqetésimeve bile edhe shkeljeve té reja
té té drejtave dhe lirive té tij. Prandaj, monitoruesi, shpesh edhe pavetédije i shkel parimet e besimit dhe
té kredibilitetit, pérndryshe qenésore pér ¢do monitorim.

Ky konflikt interesi kapércehet relativisht lehté:

- Besueshméria ngritet né nivelin e imperativit — hapur publikohen ato dhe vetém ato té dhéna
pér té cilat jep pajtimin viktima pér t'i publikuar.

- Kredibiliteti ngritet né nivel té motos — nuk dhe nuk guxon t'i premtohet viktimés se problemet
e tij do té zgjidhen. Premtohet lufté, mé té mirén e mundshme etj, ndérsa zgjidhja éshté e
miréseardhur — nése vené deri te kjo.

- Satisfaksion mé i madhé pér monitoruesin duhet té jeté parimi i trefishté - vendosmeéri,
kémbéngulje dhe durim. Ky parim, i zbatuar jo vetém né raste individuale por bile né mé
shumé raste dhe pér njé periudhé mé té gjaté éshté déshmuar si formulé qé garanton fitoren.
Prandaj nuk ka nevojé né ¢do rast qé té “fitohet”, pikérisht ¢do rast té sillet né syté e opinionit
- mjafton né rastet kur siguria e viktimés e kufizon monitoruesin - pér té¢ mbledhur njohurité
dhe té lidhen me raste té tjera té ngjashme.



ELIMINIMI | DISKRIMINIMIT NE BAZE TE PERKATESISE ETNIKE

QELLIMI- Qéllimi mé i pérgjithshém &éshté qé té efektuohet pérgjegjésia e shtetit pér i mbrojtur
té drejtat e njeriut, por edhe té parandalohen shkeljet eventuale.

Prej kétu, dalin edhe nivelet e ndryshme té géllimit t&€ monitorimit:

- Niveli i paré éshté, kuptohet, ndihmé pér viktimén e kuptuar si mbledhje e drejtpérdre;jté e
té dhénave dhe ngritja e aksionit adekuat administrativ, penal ose qytetaro-juridik (ose, si¢
quhet né literaturén ndérkombétare - litigacion) para institucioneve adekuate kombétare,
duke mbajtur llogari vazhdimisht pér elementet procesuale pér ngritjen eventuale té aksionit
ndérkombétaré-juridik.

- Niveli tjetér éshté lidhja e rasteve té ngjashme né funksion té zbulimit t€ burimit té
problemeve, qé éshté e domosdoshme né funksion si té zgjidhjes sé rasteve individuale ashtu
edhe né funksion té korigjimit té legjislacionit kombétaré dhe té¢ mekanizmave kombétare pér
t'u parandaluar shkeljet e ardhshme.

- Sé fundmi, ose niveli mé i larté éshté i ashtuquajturi “realizimi progresiv” kur lidhen té gjitha
njohurité né funksion té pérdorimit té tyre para gjykatave nacionale ose forumeve ndérkombétare
pér té déshmuar se shteti nuk ka arritur t'i plotésojé té gjitha obligimet e tija ndérkombétare
dhe me kété té marré pjesé né procesin e vazhdueshém pér pérparimin dhe promovimin edhe
té mbrojtjes sé té drejtave té lirive té njeriut.

RREGULLA DHE PARIME METODOLOG]JIKE - Shénimi, shpesh i quajtur mbledhje e
informacioneve ose pércaktimin e fakteve, ndérsa i kuptuar si mé sakté dhe mé plotésisht pércaktim i té
vértetés, dhe dokumentimi, i kuptuar si proces i organizimit sistematik té informacioneve né funksion té
lidhjes sé tyre dhe pérdorimit pér qéllime analitike, me parime qenésore metodologjike. Zbatimi i tyre
éshté lidhur me mé shumé parime:

- Parimi i objektivitetit (impartiality). Mé shumé lidhet me nocionin e neutralitetit té
informacioneve, ndérsa gabim mé i shpeshté éshté “kércimi né konkluzion”. Né fakté, shumé
shpesh monitoruesi ende né procesin e mbledhjes sé té dhénave formon mendim edhe kur
duhet ti shénojé té dhénat e mbledhura — nis me konkluzion! Ky éshté gabim i barabarté me
shkeljen e presumcionit té pafajésisé. Pikérisht pér shkak té késaj insistohet qé gjaté mbledhjes sé
té dhénave dhe ende mé shumé gjaté shénimit té tyre té pérfshihen vetém dhe vetém elementet
neutrale, ndérsa té gjitha elementet tjera té lidhen me burimin dhe té relativizohen. I pandashém
nga ky parim éshté zgjedhje neutrale e shprehjeve, q¢ mé sé shumti do té thoté shmangia e
eptieteve dhe kualifikimeve. Pér shembull: bashkébiseduesi (do té thoté jo menjeheré viktima)
éshté dénuar me njé vit burgim (do té thoté se monitoruesi e ka paré dokumentin, né rastin
konkret aktvendimin) dhe pohon se éshté dénuar sepse éshté rom (do té thoté se monitoruesi
nuk pohon se ky éshté motiv i vérteté i aktvendimit por se bashkébiseduesi (do té thoté ende jo
“viktima”) ashtu e ndien dhe e pérjeton até.

- Parimi i kontradikcionit (audiatur et altera pars). Njéri prej mjeteve mé té vjetra pér
pércaktimin e té vértetés, sipas té gjitha gjasave edhe gabim mé i shpeshté gjaté procesit té
monitorimit. Subjektiviteti i viktimés jo vetém qé éshté i natyrshém por éshté i sforcuar edhe
me ndjenjén e padrejtésisé né njé situaté té caktuar. Prej kétu, as pér sé aférmi té gjitha pohimet
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e tij nuk jané té vérteta. Kjo vecanérisht vlen pér kualifikimet e tij pér ngjarrjen (vlerésimi
dhe lidhja e ngjarrjes me rregullativén ligjore) dhe té kuptuarit e gjendjes. Pikérisht pér shkak
té késaj éshté e nevoshme té béhet pérpjekje qé té fitohet informacion edhe prej organit té
involvuar shtetéroré. Pér fat té keq, shpesh nuk jemi té miréseardhur te organet. Heshtja e tyre
nuk éshté shkas as pér ndérprerjen e procedurés e as pér “kércimin” e kétij hapi né rastin tjetér
ose né njé rast né vijim. Kuptohet, ekzistojné disa situata té caktuara urgjente kur ajo nuk mund
té béhet menjéheré, por prandaj duhet té béhet né rastin e paré té mundshém.

Empatia (ngushéllimi) éshté i domosdoshém, mirépo dhe shumé il rrezikshém né ¢do
monitorim.

Me @éllim qé kéto dy parime té respektohen, dhe me até edhe zhvillimi i procedures sé monitorimit,
shumé i dobishém éshté pérdorimi i formave té standardizuara té formularéve qé monitoruesi i plotéson
dhe né kété ményré e kryen evidentimin e ngjarrjes — shénimin. *

Pjesa e fundit kushtimisht théné e “formularit’ qarté na orienton né nevojén edhe té njé parimi - ar-
gumentimi. Piképamjet e monitoruesit mund té jené té bazuara né pérshtypjen e paré, duke ngushélluar
viktimén ose duke u bazuar né elemente ideologjik ose politiko-partiak, por ky fundament karakateri-
zohet me gabimin logjik “nuk vijon” (non sequitur). Thjeshté, shénohen né dosje njé palé té dhénash qé
pastaj té prezentohen kualifikime qé nuk jané té lidhura me té dhénat. Metodé e shkélqyer pér lidhjen
e konkluzionit me té dhénat/ faktet éshté zbatimi i teknikés logjike pér provimin e t& ashtuquajturit
“rikonstruimi i ngjarrjes”. Nése gjaté kétij rikonstruimi, pér shembull, del se viktima dy dité pas ar-
restimit e ka béré vepren pér té cilén éshté dérguar né polici - logjika fuqishém na paralajméron se kétu
digka nuk éshté né rregull me “storien” — e policisé. Por, nése nga rikonstruimi del se “viktima” éshté
rrahur nga policia njé javé pas arrestimit né polici — atéheré storia e ‘viktimés” nuk na jep bazé qé forté
ta ftojmé opinionin té qéndrojé né mbrojtje kundér brutaliteti policoré.

Pér dallim nga inkuadrimi i litigacionit t& OJQ ose té€ OJQ - késhilim juridik (shiko mé poshté), formé
shumé e frytshme e monitorimit éshté kur aplikuesi ankohet pér shkelje té procedurés gjyqésore. Né
situaté té tillé detyra e monitoruesit pas formimit té dosjes éshté qé krejtésisht nga pozita neutrale ta
ndjek procesin gjyqésoré. Kjo éshté e mundur pér mbledhjen e té dhénave shumé té réndésishme jo
vetém pér procedurén konkrete gjyqésoré por edhe pér mjedisin e pérgjithshém dhe raport ndaj pjesé-
tarit té bashkeésisé joshumicé.

Raporti i monitoruesit pér procesin gjyqésoré duhet té pérmbajé té paktén elementet sa vijon:

1. RRETHANA NEN TE CILAT ZHVILLOHET GJYKIMI
2. INFORMACIONE PER TE AKUZUARIN

3. PERSHKRIMI I RASTIT

! Shiko shteswn 1 - FORMIMI I DOSJES - FAKTOGRAFI, SHTESA 2 - FORMIMI I DOSJES - KUALIFIKIME DHE SHTESA 3 -
FORMIMI I DOSJES - VLERWSIME
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4. PAVARESI DHE OBJEKTIVITET I PALEVE TE INVOLVUARA
5. ATKAKUZA; VLERESIMI I DESHMIVE

6. MBROJTJA; ORIENTIM, BARAZI

7. RRJEDHA E GJYKIMIT - AKTVENDIMI - ANKESA

8. VLERESIMI: A) ZBATIMI ADEKUAT I LIGJEVE; b) GIYKIM I PADREJTE - TE DREJTA TE
SHKELURA

Edhe nga raporti i monitoruesit pér njé proces té ndjekur gjyqésoré éshté e dukshme se jo vetém né
¢do segment, por mé sé tepérmi né pjesén e vlerésimeve theksi vehet jo aq né até qé thuhet tekniké ju-
ridike, dhe pér ¢ka, megjithaté, pérparésia éshté né anén e avoketéve, por njohja e miré e standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut:

1 2

Nése vendosén késhtu gjérat paraqesin lidhjen mes
mbikqyrjes si formé e mbledhjes té njohurive dhe pér-
dorimit té tyre né fazat tjera né luftén kundér diskrim-
inimit etnik (presioni ndaj organeve té shtetit, késhillat
juridike, parashtrimi i peticioneve dhe raporteve pér
trupat ndérkombétare)

Lidhja e vazhdueshme e té asaj qé éshté evi-
dente me normat ndérkombétare mundéson
qé mbikqyrési ta ruaj distancén e nevojshme
pér arritjen e objektivitetit si parim i pat-
jetérsueshém gjaté procesit té monitorimit

Ky éshté momenti kur béhet lidhja me rastet tjera (t&€ OJQ sé veté ose t& nje tjetre ose té tjerave),
ndérsa nése éshté i mundur késhillimi me eksperté juridk, universitaré dhe me pérvojé, respektivisht
me literaturé adekuate. Kété segment té mbikqyrjes e quajmé verifikim té konkluzioneve dhe shpesh
rezulton si nevojé pér t'u kthyer dhe provuar sérishé té dhénat dhe njohurité themelore. Jashtéza-
konisht i réndésishém pér kété segment éshté qé té inkuadrohen anétaré t&¢ OJQ qé nuk kané qené
drejtpérdrejté té inkuadruar né mbledhjen fillestare té té dhénave dhe formimit té dosjes té pakétn
pér dy shkaqe: té¢ shmanget subjektiviteti i veté monitoruesit dhe té arrihet pérplasja e brendshme e
procedurés pér miratimin e konkluzioneve.

Praktikisht, nénkuptohet se né segmenetin e verikfikimit té konkluzioneve éshté e nevojshme edhe
njéheré dhe /ose sé bashku té vendoset lidhja me standardet ndérkombétare, dhe vecanérisht, duke pasur
parasysh se béhet fjalé pér puné nga fusha e luftés kundér diskriminimit etnik, me nenin 5 té¢ ICERD:
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Sipas obligimeve bazike té parapara né nenin 2 té késaj Konvente, shtetet qé jané anétare obligohen ta
ndalojné dhe ta eliminojné diskriminimin racor né té gjitha format e tij dhe secilit t'i garantojé té drejtén
pér té gené i barabarté para ligjit padallim race, ngjyre ose prejardhje nacionale dhe etnike, vecanérisht
né drejtim t€ gézimit té kétyre té drejtave sa vijon:

a) e drejta pér proceduré té barabarté para gjyqeve dhe para ndonjé organi tjetér gjyqésoré

b) e drejta pér siguri e personave dhe mbrojtja nga shteti prej dhunés dhe keqpérdorimit qofté nga ana
e népunésve qeveritaré, qofté prej secilit person, grupé ose institucion.

c) té drejtat politike, veganérisht e drejta e pjesémarjes né zgjedhje, e drejta e votés dhe kandidimit -
sipas sistemit té drejtés sé pérgjithshme dhe té barabarté té votés, e drejta pér marré pjesé né qeveri,
si dhe né drejtimin e punéve publike, né t& gjitha nivelet, dhe e drejta pér qasje, nén té njejtat kushte,
né funksionet publike

¢) té drejtat tjera qytetare, vecanérisht:

- té drejtén liré té 1évizin dhe té zgjedhin vendbanimin né njé shtet;

- té drejtén pér ta braktisur ¢do vend, duke nénkuptuar edhe té vetin dhe té drejtén pér t'u kthyer
né vendine vet;

- té drejtén pér kombési

- té drejtén pér tu martuar dhe zgjedhjen e partnerit bashkéshsortorg;

- té drejtén e pronés pér ¢do njeri, si individ ose né bashkési;

- t€ drejtén pér trashégim;

- t€ drejtén e mendimit té liré, ndérgjegjés dhe fesé;

- t€ drejtén pér liriné e mendimit dhe té shprehjes;

- t€ drejtén pér tubim té liré dhe paqésor dhe pér bashkim

d) té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, veganérisht:

- té drejtén e punés, té zgjedhjes sé liré té punés, pér kushte té drejta dhe optimale né puné, pér
mbrojte né rast t€ papunésisé, té fitimit té barabarté pér puné té njejté, pér shpérblim té drejté dhe
té kénaqshém;

- té drejtén pér té themeluar sindikaté dhe anétarésim né té;

- té drejtén e banimit;

- té drejtén e shéndetit, ndihmés mjekésore, sigurimit social dhe té shfrytézimit té shérbimeve so-
ciale;

- té drejtén e arsimit dhe té kualifikimit profesional;

- t€ drejtén e pjesémarrjes, nén kushte té njejta, né aktivitete kulturore

dh)té drejtén pér qasje né té gjitha vendet dhe shérbimet, t&¢ dedikuara pér pérdorim publik, si¢ éshté
transporti urban, hotelet, restorantet, kafeneté, shfagjet dhe parqet. Gjaté shqyrtimit té rastit té
monitoruar nén prizmén e té drejtés konkrete, éshté béré praktiké se duhet té konsultohet Fjalori i té
drejtave té njeriut.?

Shiko SHTESEN -4 - FJALOR —
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9. Jogeveritarét né aksion

Duke u nisur pikérisht nga neni 6 i ICERD?, ku éshté paraparé e drejta e ankesés kundér akteve té
diskriminimit dhe démshpérblim pér ¢do démé qé éshté shkaktuar si rezultat i kétij diskriminimi, an-
gazhimi i métutjeshém ose post monitorimi i aksionit t& OJQ bazohet né analizén e konkluzioneve té
monitorimit.

Qéllimi kryesor: eliminimi i diskriminit dhe démshpérblimi i viktimés. saheré kur éshté e
mundur duhet té arriehet marréveshje pa mos ngritur proceduré gjyqésore.

9.1  Ndryshimi i praktikés shogérore

Element shumé i réndésishém i veprimit paraqet monitorimi i pérgjithshém, i cili zbatohet ¢do dité
dhe pa pasur njé objekt té caktuar konkretisht t¢ monitorimit. Monitorimi i tillé mundéson “mbjelljen”
e shumé informatave pér ¢do dité dhe zbulon veprimet problematike, té cilat dalin né sipérfaqe né nivel

té shembullit. - -
Shtuné - E Diel 11-12 Qershor 2005

Njoftim pér té gjithé shfrytézuesit té Pishinés Olimpike “Centar” Shkup (hy né fuqi
prej 11.06 deri mé 31.08)

Orari i punés - prej orés 10 deri né 24, ¢do dité pérveg té¢ Hénés

Cmimi - 100 denarg, pér fémijé nén 6 vjeg falas

Rendi shtépiak
1. Ményra e hyrjes: pérparési do tu jepet vizitoréve familijaré (prind me

fémijé), fémijé dhe djelmoshat duhet té jené té shoqéruar nga njé vajzé.

2. Pajisje: E obligueshme me vete té merren né torbé jo té veshura té rrobe

CAEDTA-—-HEAEJ‘IA 11-1= JVH X005

[ i s s banje té cilat pérdoren ekskluzivisht vetém pér not, peshkir dhe fen.
G - g Bt g P i el Mttt b B il S 3. Ndalohet hyrja e vizitoréve té cilét nuk i plotésojné normat higjieno-
apy»tGa co AeBojkn.

Ga (-1 T AROAOMNMCMTENTHO BO NPW, . .
Onpoma: saab: pas o shéndetésore

2. MPeMa: 3ano xuTanHo D*Q cote BO TOPOWUaR, A He Ha cete A:
nriE e M L KOM ce KOpHoTaT GamMo . . . . . Py gt g e . . .
‘ oKy B 36 NABAIHS, O TIPOKE IKpa 1 daoh. 4. Ndalohet kércimi né pishiné dhe ¢do lloj tjetér i shkeljes sé rendit dhe

a. TO @ 0 Ha NoOCaTHMTanNM KoM He ja saqoBsony- P . . P . . . . .

Baat xAr ST ra THBa. - A qetésisé né pishing, koridorin hyrés, teracé, garderobé, dushet, tualetet

- TO . Bo O T w0, o .

HEPYLLIY =aoT T Bo T, By oT xon, etj.
Tepacara, rnp,qopo M, TYLIGEK, TOASMNeT 1M cr. . .. .. . . - ..

8. Crporo ® HeTo Ha OpYKie 1 Cexaxkos Bua Ha 5. Rreptésisht éshté e ndaluar hyrja me armé dhe me ¢do send tjetér me té
APOAMETIH CO KON MOMS A8 C8 NPegM3BAKE NoOBPeAs. 1. .. o 94

8. CTporc @ SAcPaHaTO RHECYBAHE HA XPaHA W B KOoXOo M. cilin mund té shkaktohen léndime.

7. Yhnpasara Ha Oa’3eHOT HeMa HHuKakBa oOroBsopHOCT 3Ia vary- o . . P .

Seuit W VnPaAeI BEeAHM PESOTM (RAB. HOBHEHMIM, MOSH- 6.  Rreptésisht ndalohet futja e ushgimit dhe alkoolit.

8. To TO Aa ro KOHTPONMpame GPOJOT Ha NOc- Drejtoria e pishinés nuk mbané kurréfaré pérgjegjésie pér gjéra me vleré
eTUTenMTa mo !:.HDJ MOMeHT 1 A8 ro orpaHnu-HumMe BrnesoT ce R . . N
AO MOMGHTOT KOra Ke o6 CO3AAOAT ycriosk 38 HOPMAariHo té humbura apo té vjedhura (té holla, kuleta, celularé).
PYHKLMOHWPpa e 1 GeateasH NPecTo] Bo GaseHoT. e e - . L e .

8. Fo sagpkymsame NPaBOTO LG8 He AO3BOMYBAMS BAS3 Ha Noo- E ruajmé té drejtén pér té kontrolluar numrin e vizitoréve né ¢do moment
eTriTen aa woj Ke MMmame npoueHka gexa mMmoxe ga o - . - . . .. .
HAPYLyBaaT KYRHAOT Pes 2o 6a3eHOT. dhe ta kufizojmé hyrjen deri né momentin kur té krijohen kushte pér

—— = -t ALO. "Moner"”

funksionimin normal dhe qéndrim té sigurté né pishiné.
E ruajmé té drejtén té mos lejojmé hyrjen e vizitoréve pér té cilét do té

vlerésojmé se mund ta prishin rendit shtépiak né pishiné.
Sh.A. “Prolet”

? CERD, neni 6: Shtetet qé jané anétare do t'i sigurojné secilit person nén jurisdiksionin e tyre mbrojtje faktike dhe té drejtén e ankesés para gjykat-
ave kombétare dhe para institucioneve té tjera shtetérore kundér té gjitha veprave té diskriminimit racor g¢, né kundérshtim me kété konevnté,

do t'i shkelnin té drejtat e tij individuale dhe lirité e tij themelore, si dhe té drejtén té kérkojé prej té gjitha gjykatave kénaqgjen ose sigurimin e

5 6 kompensimit adekuat pér ¢gdo dém qé do té mund tia shkaktojé diskriminimi i tillé.
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Pas publikimit té shpalljes né njé gazeté ditore né té cilin disa organizata joqeveritare zbulojné diskrim-
inim indirekt (né bazé té gjinisé, pérkatésisé etnike dhe fetare, si dhe né bazé té statusit shoqéroré).

Né bazé té analizés sé béré éshté shkelur shuméheré procedura:

- Dérgohet shkres né adresé té drejtorit té pishinés

- Publikohet analizé né raportin mujor té Komitetit té Helsinkit

- Materiali éshté pérdorur né funksion si mjet pér té ilustruar diskirminimin.

Rezultati: shpalla éshté térhequr.
Né mungesé té mekanizmave thelbésoré ligjor, térheqja e shpalljes paraqet rezutat direkt té reagimit té
shoqérisé civile t¢ mundésuar duke zbatuar monitorimin gobal.

9.2. Ndryshimi i praktikés administrative

Praktikisht, té gjitha trupat konvencionale kané konstatuar se kur flitet pér Romét ekziston diskrim-
inim identik ose diskriminim né nivel shumé té ngjashém né planin e kushteve (sub) standarde té jetesés,
duke inkuadruar vendbanimin joadekuat, mungesén me furnizim me ujé té pijshém dhe furnizim
joadekuat me energji elektrike, pasta nivel i ulét i kushteve sanitare dhe mbledhjes sé mbeturinave edhe
até né mé shumé vende: Greqi*, Hungari®, Lituani®, Serbi’, pastaj Moldavi, Poloni, Ukrainé et;.

Magedonia drejtpérdrejté éshté apostrofuar pér problemin e margjinalizimit té gruas rome, por edhe
pér mungesén e qasjes te sistemit ligjoré®. Megjitjaté, bile edhe ky trup konvencionale ka léshuar ta kon-
statojé problemin e marrjes sé dokumentave pér identifikimin personal. Prandaj, ky problem dy heré
éshté pérmendur né Bosnjé dhe Hercegoviné’, por edhe né Rumani'.

Deri te lidhja e kétyre dy fenomeneve né Magedoni erdhi, mes tjerash, edhe pérmes monitorimit dhe
analizés sé rasteve dhe té problemeve me té cilat pérballet popullésia rome né komunén Shuto Orizaré'’.
Né fakt, éshté konstatuasr se: a) ka njé numér té caktuar njerézish qé jetojné né Maqedoni prej 30 deri
35 vite dhe kané banes ose vendbanim, por meqé nuk kané béré kérkesé pér té rregulluar statusin e
shtetésisé né kuadér té afateve té parapara (vecanérisht pas shpérbérjes sé Jugosllavisé) edhepse jané
banoré té RM, nuk kané dokumenta pér shtetési; b) mospasja e dokumentave ka rezultuar deri te ajo qé
njé kategori e téré né kuadér té popullatés rome té mos jené né gjendje t'i gézojné té drejtat e tyre pér

* CEDAW/C/ROM/CO0/6-2006; pastaj CESCR 2004
CCPR/CO/74/HUN (HRC, 2002) para. 7
©  CESCR 2004 pastaj CERD?LTU/CO/3-2006, para.22
ESCR 2005
¢ CEDAW/C/MKD/CO/3, Shkurt 2006, para.28
7 CRC/C/15/Add. 260-2005, para 32 pore edhe CCPR/C/BIH/CO/1-2006, para.22
1" CEDAW//ROM/ 6-2006, para. 27

Projekti “Monitorim i aktiviteteve né fushén e mbrojtjes shéndetésore” R
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arsim, shéndetési, punésim dhe pension; ¢) kjo éshté plotésuar me mungesén e vullnetit té népunésve,
paraségjithash né Fondin pér sigurim shéndetésoré, qendrat pér ¢éshtje sociale, Ministriné e punéve té
Brendshme dhe Ministrisé sé Shéndetésisé; dhe ¢) mospasja e dokumentave dhe mungesa e té té drejtave
sociale sjellé deri te rastet e reja té popullsésisé sé parregjistruar, dhe me kété edhe deri te rastet e reja té
personave pa shtetési.

Kjo rrjedhé e konkluzioneve konfirmohet me disbalansin mes t&¢ dhénave zyrtare statistikore té
popullésisé, sipas té cilave né komunén e Shuto Rizares jetojné 18.907 banoré ose 15.373 romé (79,1
pér qind) dhe té dhénave zyrtare pér trupin votues. Sipas Komisonit shtetéroré té zgjedhjeve, né Listén
zgjedhore té komunés paragiten 16.000 votues. Ky raport té paktén tregon se njéri prej shifrave éshté i
pasakté. Njéra mundési éshté se ekziston njé numér i madh i personave té parregjistruar, vecanérisht
fémijéve, respektivisht fémijéve. Deri te ky pérfundim ¢ojné edhe rezultatet e regjistrimit jozyrtaré né
komuné, ku éshté konstatuar se ka 29.313 banoré (duke inkuadruar edhe 2.800 romé qé jané refugjaté
nga Kosova).

Nga ana tjetér, kjo parregullési e ¢éshtjeve statusore éshté refektuar edhe né njé varg aspektesh té
popullésisé sé fémijéve té bashkésisé rome'? . Né fakt, né sferén e shéndetésisé né RM aférsisht 17 pér
qind e fémijéve nuk jané té pérfshiré né kuadér té sistemit shéndetésoré, ndérsa né rajonet mé té varféra
bile edhe 25 pér gind té fémijéve té moshés prej 18-29 muaj nuk kané marré té paktén njé prej teté vak-
sinave té parapara. Né fushén e arsimit, inkuadrimi primaré éshté 92 pér gind, ndérsa te Romét vetém
61 pér qind e fémijéve ndjekin shkollén fillore, dhe vetém 45 pér gind e mbarojné (83 pér qind né nivel
kombétaré). Vetém 11 pér qind e fémijéve prej moshésh 4 deri né 6 vjeté e ndjekin mésimin parashkollor,
ndérsa te popullésia rome vetém 3,5 pér qind (...).

Diagnostifikimi monitorues mund té zhvillohet né aksion né mé shumé fusha:

I. NE NIVELIN KOMBETARE
1. MARRJA E STATUSIT IDENTIFIKUES

1.1.  Plotésimin urgjent té Ligjit pér shtetési me dispozita q¢é né ményré operative do ti pérpunojné
mekanizmat e: a) uljen e numrit té personave pa shtetési, b) parandalimin per krijimin e rasteve té reja té
personave pa shtetési dhe c) té vendoset proceduré e privilegjuar mé e shkurté pér rregullimin e statusit
té shtetésisé pér rastet e mbetura (personat qé kané letérnjoftime, respektivisht dokumenta té tjera nga
koha e RSFJ-sé, respektivisht t¢ RSM).

1.2.  Miratimin e akteve nénligjore dhe aksione periodike né teren té shérbimeve kompetente t&
Ministrisé sé punéve té brendshme pér regjistrimin e té paevidentuarve ose fémijéve té rregjistruar
né ményré joadekuate né bazé té njé procedure t& lehtésuar administrative pér kompletimin e
dokumentacionit té nevojshém, paraségjithash pér standardet e déshmimit né raport me fémijét.

12 Projekte t¢ UNHCR dhe té UNICEF dhe posagérisht proekti “Decentralizimi nga perspektiva e té drejtave té fémijéve — komuna sipas kutit té

fémijéve”
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1.3. Ministria e punéve té brendshme té angazhojé person té vecanté (persona) mundésisht té
bashésisé rome, pér kété problematiké pér kapércimin dhe pengimin e pashtetésisé.

2. FITIMI I STATUSIT TE SHFRYTEZUESIT SHENDETESORE

2.1. Miratimin e strategjisé né Kuvend pér zbatimin e pérpikté té legjislacionit ekzistues qé ka
té béjé me té drejtat e qytetaréve si persona té siguruar, por edhe gradualisht zbatimin e maréveshjeve
ndérkombétare nga sfera socialo-shéndetésore, té cilét njékohésisht jané pjesé e procesit té integrimit
euro-atlantik t&¢ Maqedonisé.

2.2.  Plotésimin urgjent t& Ligjit pér sigurimin shéndetésoré dhe Ligjit pér mbrojtje shéndetésore,
pérmes:

a) Rregullimin e pjesés pér té drejtat dhe pér obligimet e personave qé i bashkangjiten sigurimit
té obligueshém shéndetésoré me qéllim qé té tejkalohen kundérshtité aktuale ligjore né rastet e
shfrytézuesve té ndihmés sociale;

b) Rregullimin adekuat ligjor té realizmit té té drejtés pér sigurimin shéndetésoré té personave
mbi 62 vjet, respektivisht 65 vjeté;

¢) Aplikimin e sistemit té nje sporteli né gendrat sociale pér fitimin e statusit té personit té siguruar
shéndetésoré, dhe

d) Dhénia e dokumentave falas nga fusha e sigurimit shéndetésoré pér shfrytézuesit e ndihmés
sociale.

2.3. Miratimin e programit qeveritaré pér mekanizmat pér sigurimin dhe mbrojtjen e té drejtave
nga sfera e mbrojtjes shéndetésore dhe sigurimit shéndetésoré te Romet si kategori né nevojé, duke
inkuadruar personat e pasiguruar shéndetésoré, té parregjistruarit (t€ paparaqiturit) fémijé dhe kategori
té ngjashme me kéto.

2.4.  MinistriaeShéndetésisé té formojé Komision té vecanté pér Romét dhendérmjetés shéndetésoré,
si njési e veganté e punés (sipas shembullit t¢ Rumanisé), i cili konkretisht do té pérqéndrohet né ndjekjen
e gjendjes sé aspekteve té shéndetésisé né bashkésiné rome dhe né bazé té késaj té zhvillohen programe
pér stérvitjen e népunésve té shéndetésisé qé punojné me Romét.

2.5. Miratimin e programit té Agjencionit pér népunés shtetéroré pér edukimin e personave
zyrtaré pér pérmirésimin e raportit ndaj qytetarit, nga pranimi deri te produkti final, respektivisht deri
te sqarimi i ményrés té procedurés pér realziminin e ndonjé té drejte, té pérshtatur me dijen e qytetarit
duke respektuar personalitetin dhe dinjitetin e tij;

2.6.  Miratimin e programit té Ministrisé sé Shéndetésisé pér informim dhe pér edukim té qytetaréve
romé pér té drejtat e tyre, pér pérmbajtjen dhe pér realizminim e kétyre té drejtave, vecanérisht pér té
ashtuquajturat té drejtat minimale shéndetésore té garantuara me marréveshjet ndérkombétare si¢ jané:

- mbrojtja e nénave dhe fémijéve,
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- Vaksinimi,
- kurimi i sémundjeve té zakonshme dhe léndimeve dhe
- sigurimi i barnave elementare.

3. MARRJEN E MBESHTETJES POLITIKE - formimin e lobi grupit né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé, i cili do ta ndjek gjendjen e Roméve (Maqedonia éshté nénshrkruese e aksionit “Dekada e
Roméve 2005 - 2015” dhe ka miratuar Strategji kombétare pér Romét né Maqedoni) pér pérmirésimin e
gjendjes sé késaj bashkésie né katér fusha prioritare: arsim, punésim, shéndetési dhe banim.

II. NENIVELIN LOKAL

1. Hapja e qendrés referuese komunale né Shuto orizaré, respektivisht punésimin e njé referenti
romg, i cili do t'i rregjistronte problemet e bashkésisé lokale (eventualisht person i autorizuar i organeve
géndrore);

2. krijimi dhe zbatimi strategjisé pér shéndetési né Shuto Orizaré dhe pérgatitjen e planit aksional
nga fusha e shéndetésisé pér banorét e komunés;

3. Hapjen e késhillimoreve shéndetésore pér edukimin shéndetésoré té banoréve dhe dhénia e
shérbimeve shéndetésore falas, respektivisht pérmirésimin e efikasitetetit té késhillimoreve ekzistuese;

4. Ténxitet puna e zyrave késhilluese-juridike duke siguruar mbéshtetjen e nevojshme dhe koordinim
me Ministriné e Shéndetésisé dhe té¢ MPPS; dhe

5. Té rritet bashhképunimi me sektorin jogeveritaré né fsushén e dhénies sé shérbimeve juridike
falas pér té ashtuquajturit gjendje qytetare, dhe veganérisht:

a) Monitorim dhe evidentim i rasteve té personave pa status té definuar adekuat;

b) Monitorim dhe evidentim i rasteve té personave qé pér shkak té mosrealzimit té t& drejtés
sé pensionit jané sjellé né situaté té ngelin térésisht pa mbrojtje shéndetésore (kategoria e
moshésh 62-65 vjet); dhe

¢) Mbledhja e njohurive pér pérmirésimin e métutjeshém té gjendjes. Aktualisht né rrjedhé
éshté ndérmjetésimi me organet shtetéroré né funksion té kapércimit té problemeve. *

" Aksioni i pérmasave té tilla éshté mé shumé e besueshme t'i jap rezultatet e déshiruara kur do té inkuadrohen edhe organizatat ndérkombétare
(nga sistemi i OKB, Késhillit té Evropés, OSBE, BE). Kété e konfirmon edhe aktiviteti i fundit i orinetuar kah animimi i MPB pér problemin e
ekzistimit té fémijéve qé nuk jané té rregjistruar né gjendjen civile. Dimensioni etnik né kété rast (prani dominante e fémijéve té bashkésisé rome)
éshté plotésuar me dimensionin social dhe pronésoré. Aksioni éshté kryer né kuadér té projektit: Zbatimi i Konventés pér té drejtat e fémijés né
nivel té komunave.
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9.3  Ndryshimi i praktikés gjyqésore

Trupat konvencionale kané konstatuar shkelje té té drejtave themelore — té drejtés pér jeté dhe integ-
ritet trupor né mé shumé vende si t¢ Roméve (Rumani'*), ashtu edhe té Romeve (né Suedi®), bile edhe
té fémijéve romé — né Ukrainé's. OJQ né Maqedoni u ballafaquan me rastet e Trajan Begirovit dhe t&
Selam Selamit.

9.3.1 Me 11 maj té vitit 2006, rreth orés 00.15, tre pjesétaré té njésisé mobile speciale pér luftén
kundér krimit ‘Alfa”, kishin paré dy fémijé romé — Trajan Bekirovin dhe Orhan Isen - né stacionin e au-
tobuséve né bulevardin “Aradhat partizane” né aférsi té urés “Kombet e Bashkuara” né Shkup. “Alfat”, té
cilét nuk ishin me uniforma policore, e kané ndaluar makinén e tyre pa shenja té policisé, kané dalur prej
tij dhe jané nisur né drejtim té fémijéve. Fémijét, duke paré se si persona TE ARMATOSUR né uniformé
civile dalin prej makinés civile dhe u afrohen - frikésohen dhe nisin té ikin. ‘Alfat” ishin vené né vrap pas
tyre dhe arrijné ta kapin njérin prej tyre - Orhanin.

Sa i pérket fémijés tjetér — Trajanit, policia njéheré pohon se e ka kapur dhe - e ka dérguar né stacionin
e policisé ‘Karposh’, dhe sé fundmi té konstatojé se Trajani kinse ka ikur (?!!) dhe né kété ményré éshté
hedhur né lum (Vardar). Disa banoré romé té fshatit Trubarevé e gjejné trupin e Trajanit té vdekur né
lumin Vardar, né aférsi té fshtit té tyre, me 27 maj, respektivisht 16 dité mé voné.

Pasi rezultatet e obduksionit té kryer nga Instituti i mjekésisé ligjore dhe kriminalistikés prané Fakultetit
té Mjekésisé — Shkup nuk arrit té sqarojé kush ishte shkaku i vdekjes sé Trajanit, babai i tij kérkon ndi-
hmé nga OJQ magqedone té béhet obduksion i dyté i pavarur. Né kété moment, pasi nuk béhet hetim
pér policét dhe policia nuk inkuadrohet né hetim pas “zhdukjes” té Trajanit, OJQ maqedone pérballen
edhe me problemin e kryerjes sé obduksionit té dyté. Né fakt, gjykatési hetues, si “organ i cili e udhéheq
procedurén” éshté i obliguar té jap urdhér me shkrim (KPP, neni 256) si pér obduksionin ashtu edhe pér
obduksionin e dyté nése ekziston dyshim (KPP, neni 265), ndérsa nga ana e organeve shtetérore nuk
ka as “dyshim” as intencion. Angazhohet eksperté i huaj praktikisht né “regji private” respektivisht né
bashképunim me OJQ né kushte té krijimit té vazhdueshém té pengesave nga organet e shtetit.

Krahas késaj qé obduksioni i dyté konstatoi mé shumé té dhéna qé jané né kundérshtim té hapur me
versionin e policisé pér ngjarrjen, as Prokuroria publike e as gjyqet komeptente maqedonase nuk pra-
nojné as t'i shikojné kéto vérejtje. Gjaté késaj, né disa situata nuk kané lejuar as babai i Trajanit té vdekur
e as pérfagésuesi juridik i tij TE KENE QASJE né dokumentat e procedurés gjyqésore.

Duke pasur parasysh se autoritetet maqedone né asnjé moment nuk pranuan té nisin hetim pér rastin,
e as ndonjé organ gjyqésoré t'i dégjojé ‘alfat’ e involvuar, babai i Trajanit dhe OJQ maqedone vendosén té
nisin proceduré para Gjyqit Evrpian pér té drejtat e njeriut né Strazburg. Procedura éshté né rrjedhé.

14 ACFC/OP/II (2005), Néntor 2005
* A/56/38 (SUPP) (CEDAW, 2000), para.356

' CRC/C/15/ADD.191 (2002), para.36 —_—



DORACAK

9.3.2 Organizatat joqeveritare qené ftuar ta ndjekin rastin e Selam Selamit, shqipar etnik, pensionist
- invalid, pérmes ndjekjes sé kétij procesi kritik gjyqésoré kundér Selamit pér té cilin né media policia
doli me pohimin se éshté organizator i vrasjes mizore té dy policéve né vitin 2002. Pérfagésues i paiden-
tifikuar i policisé pér mé shumé media té vendit dhe té huaja ka deklaruar se policia ka “déshmi té forta”
se Selami, sé bashku me disa persona té tjeré, né detaje e ka planifikuar vrasjen disa oré para se kjo vértet
té ndodhé.

Mirépo, prej gjoja “déshmive té forta” té policisé deri té ngitja e aktpadisé, praktikisht nuk mbeti asgjé.
U pa se nuk éshté shténé nga makina “golf” e Selamit, dhe se te ai nuk éshté gjetur eksploziv, ndérsa nuk
arriti té prezentojé as fletushka gjoja antikushtetuese e as dofaré “kartela té anétarésisé” té njé organizate
teroriste. Mbeti vetém déshmia e, pérndryshe, i té akuzuarit té dyté té rastit.

Megjithaté, Prokuroria publike dhe gjykatésin hetues vendosin té vazhdojné procedurén, prandaj Se-
lami éshté akuzuar se éshté bashkuar pér veprimtari armiqésore dhe “planifikoi” vepra penale sipas nenit
313 té KP, dométhéné - terrorizém, ndérsa i ka realizuar “duke rénuar rendin kushtetues” pérmes bise-
dave qé i ka zhvilluar : né restoranin ‘Mema’, kafiteriné “Eurobar”, .... njé shtépi..” dhe né motelin e fshatit
Krushing, té Kércovés. Hetimi né kété rast, sipas aktpadisé ka konstatuar, prap citojmé, “.si rezultat i
déshmive t€ mbledhura gjaté procedurés hetimore ... doli ...:” se “Selam Selami éshté lindur né vitin 1959
né..”, se jeton né Gostivar..” dhe se éshté “..Shqiptar, shtetas i RM”. pér té pérfunduar se “Gjendja e kétillé
faktike doli se déshmité materiale té€ pérmendura né aktpadiné..” Nuk ka déshmi materiale pér aktivitete
terroriste dhe nuk ka déshmi tjera pérveg se Selami, vérteté, ka qéndruar né restorantet e apostrofuara.

Megjithé absurditetin e téré aktpadisé, pér té cilin OJQ me sukses e alarmoi oponionin, seanca e paré
e procesit gjyqésoré Gjykata themelore e Shkupit 1 e mbajti né janar té viti 2003. Né bazé té teknikave
shumeé té pérpikta té€ mbikqyrjes adekuate,OJQ sérish e informoi opinionin pér njé varg shkeljesh té pro-
cedurés gjyqésore. Pas késaj, policia vazhdoi ‘té mbledhé” déshmi kundér Selamit, duke inkuadruar edhe
bastisjen e shtépisé sé tij pa leje nga gjyqi, pas té cilés Selami “zhduket”. Duke pasur parasysh se Selami
njé pjesé té miré té jetés sé tij e ka kaluar né njé shtet evropian, indikacionet flasin se ka gjetur ményré
pér t'u kthyer né até shtet. Organet e hetuesisé nuk kané kérkuar ekstradimin e tij.

Diskriminim i trefishté — shqiptar etnik, invalid, qytetaré i moshuar, presumcioni i pafajsisé ishte
dhunuar shuméfishé, jo vetém qé nuk kontribuojé — por e pengoi hetmin e rastit: vrasja e dy policéve,
qé mbeti i pasqaruar.
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10. Digka si rezime

1. Diskriminimi né bazé té pérkatésisé etnike duhet té vendoset né kontekst té definimit té
pérgjigjshém té diskriminimit.

2. Lufta kundér ¢do lloj forme t& diskriminimit &shté imanente né planin ndérkombétaré dhe
kombétaré dhe njékohésisht éshté njéra prej sfidave mé té médha té nivelit té zhvillimit bashkékohoré té
njerézimit.

3. Stereotipet dhe paragjykimet ne bazé té cilave ndértohet sjellja dhe veprimi diskriminues fiton
réndési té veganté kur béhet fjalé pér diskriminimi né bazé etnike. Ato zakonisht jané thellé té rrénjosura.
Shumé té pérhapura dhe paraqesin njé séré nocionesh themelore me té cilat njihet ¢do fémijé.

4. Diskriminimi direkt dhe indirekt, diskriminimi joqeveritaré, shqetésimi dhe diskriminimi i
shuméfishté kané domethénie té vecanté kur flitet pér diskriminimin né bazé té pérkatésisé etnike.

5. Aksioni pozitiv/ akasioni afirmativ i shtetit éshté element i pashmangshém né luftén me pasojat
e diskriminimeve té méparshme. Pikérisht diskriminimi né bazé té pérkatésisé etnike i takojné llojit
té diskriminimit qé nuk mund té ¢rrénjoset pa pérdorimin e ndonjé forme té diskriminimit pozitiv.
Mirépo, pér veté faktin se béhet fjalé pér diskriminim (padallim karakterit pozitiv qé e simbolizon),
patjetér duhet qené shumé i kujdesshém dhe shume decid né definimin e géllimit, kohén e zgjatjes dhe
ményrén e realizimit.

6. E drejtja ndérkombétare kundér diskriminimit ofron kornizén e veprimit konkret né nivelin
kombétaré. Né bazé té té drejtés ndérkombétare shtetet kané obligim qé t'i respektojné dhe té sigurojné
praktikimin e té drejtave.

7. Ekzistojné mé shumé mekanizma té definuar ndérkombétaré, kushtetues dhe ligjor pér mbrojtjen
nga diskriminimi etnik, té cilat mund t'i pérdorin qytétarét e Republikés sé Magedonisé. Mirépo, ato nuk
ofrojné masa praktike dhe efikase pér parandalimin dhe pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe ndéshkimin
e autoréve t€ diskriminimit.

8. Shoggéria civile ka rol té réndésishém pér mbikqyrjen, mbrojtjen dhe promovimin e zgjidhjeve té
reja né luftén kundér diskriminimit.

9. Pér t€ mundur qé ta luajé rolin e vérteté, mbikqyrja domosdo duhet té zbatohet duke respektuar
disa parime themelore dhe paraprakisht té keté njé formé té caktuar se si té realizohet.

10. Pérvojat e organizatave joqeveritare mund té shérbejné né zhvillimin e métutjeshém té veprimit
jodiskriminues né fushén e: praktikés shoqérore, administrative dhe gjyqésore.
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SHTESE 1 - Formimi i dosjes- faktografi

Ngjarrja faktike

- kur (déshmill!)

- ku (déshmi!l!)

- kush (déshmilll)
- kujt (déshmi!!!)
- ¢cka (déshmilll)
- si (déshmilll)

- pasta...

Rrjedha
juridike

- data

- numri i aktit

- organi

- emri i aktit

- ¢cka éshté zgjidhur

- tjera
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SHTESE 2 - Formimi i dosjes - kualifikimi

Kualifikimi juridik

- Ligj

- dispozité

- aline

- | dedikohet
- Ligjit

- dispozités
- alinesé

- ka té béj me

Céshtje
kontestuese

- pohim i kujt
- pse
- té provohet

- konkluzion ose sugjerim
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SHTESE 3 - Formimi i dosjes - vlerésime

Shkelje (t) e té
drejtave té njeriut

a) té

dokumentuara,

b) té sugjeruara dhe

C) pohime té pabaza/
ankesa té paargumentuara

Vlerésim i
monitoruesit

Inkuadron koment

gé ka besuar dhe

¢ka hedh poshté si

té pamjaftueshme
ose joplotésisht té
besueshme dhe pse;
pastaj ¢éshtje qé duhet
té hetohen sérish ose
pér té cilat éshté i
nevojshém konsultimi
me ekspert); dhe
vlerésim pérfundimtar
me propozim pér

veprim... —

36 67




DORACAK

SHTESE 4 - FJALOR I TE DREJTAVE TE NJERIUT

GJENOCID: vrasje sistematike e njerézve né bazé té racés sé tyre ose pérkatésisé etnike.

TE DREJTA QYTETARE DHE POLITIKE: té drejtat qytetare pér liri dhe pér barazi; ende té quajtura
edhe t€ drejta nga gjenerata e paré. Té drejtat qytetare i pérfshijné edhe liriné e shérbesave fetare, t&
drejtén e mendimit dhe shprehjes sé liré, té drejtén e votés, té pjesémarrjes né jetén politike, si dhe t&
drejtén pér qasje té liré te informacionet.

DEKLARATE: dokument ku jané shprehur standarde té pranuara, por i cili nuk obligon juridikisht.

DISKRIMINIM: shiko librin pér nocionet dhe shprehjet lidhur me diskriminimin té botuar né Shkup,
té vitit 2008; autoré d-r. Mirjana Najcevska dhe M-r Bekim Kadriu; botues: Qendra magedone pér bash-
képunim ndérkombétaré.

SHTET: sinonim i shpesht i pérdorur éshté “vend”; njé grup njerézish qé pérgjithmoné zéné njé ter-
ritor t€ caktuar, ka ligje dhe pushtet té pérbashkét, ndérsa né kohét mé té reja edhe se éshté entitet
ndérkombétaré i afté (éshté né gjendje té udhéheq ¢éshtje té jashtme). Si mbiemér fjala shtetéroré éshté
sinonim termit — kombétaré (e drejta kombétare, mekanizma kombétaré).

TE DREJTA EKOLOGJIKE, SOCIALE DHE KULTURORE: té drejtat qé trajtojné prodhimin, zhvil-
limin dhe pérparimin e t€ mirave materiale, t¢ domosdoshme pér jeté. E drejta pér té ruajtur dhe zhvil-
luar identitetin kulturor. Té drejta qé iu mundésojné njerézve siguri sociale dhe ekonomike, té njohura
edhe si té orientuara pér siguri ose té drejta nga gjenerata e dyté. Shembuj pér kéto té drejta éshté ush-
qimi, kulmi mbi koké ose e drejta pér mbrojtje shéndetésore.

TE DREJTA LIGJORE: té drejta té pércaktuara me ligj kombétarg.

GEZIMI KOLEKTIV I TE DREJTAVE INDIVIDUALE TE NJERIUT: té drejtat e grupeve pér té
mbrojtur interesin dhe identitetin e tyre.

KONVENTE: marréveshje obligative mes sheteteve; pérdoren edhe shumé emra té tjeré, por mé
shpeshé éshté: MARREVESHJE. Konventat jané mé té fugishme se Deklaratat sepse juridikisht obligojné
shtetet nénshkruese. Kur KUVENDI I PERGJITHSHEM I OKB do té miratojé konventé, ajo vendos
norma dhe standarde ndérkombétare. Pas miratimit té konventés nga ana e Kuvendit té pérgjithshém
té OKB, vendet gé jané anétare i qasen procesit té RATIFIKIMIT, duke marré pérsipér respektimin
edhe zbatimin e saj. OKB kané autorizime ta dénojné até qeveri qé i shkel standardet e parapara me
konventg.
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KONEVNAT PER HEQJEN E TE GJITHA FORMAVE TE DISKRIMINIMIT TE GRAVE (Konventa
pér gra) (e miratuar né vitin 1979; hyn né fuqi né vitin 1981): dokumenti i paré ndérkombétaré qé ob-
ligon juridikisht me té cilin ndalohet diskriminimi i grave dhe obligohen shtetet té ndérmarrin hapa
afrimativé pér pérparmin e barazisé sé grave.

ORGANZIATA NDERQEVERITARE: (IGOs) Organizaté e sponsoruar nga mé shumé qeveri pér té
koordinuar aktivitetet e tyre; disa jané rajonale (p.sh. Késhilli i Evropés, OSBE, Organizata e unitetei af-
rikan), disa jané federale (shembull. NATO, organizata e traktatit veri-atlantik), ndérsa disa u kushtohen
qéllimeve speciale (p.sh. Qendra pér té drejtat e njeriut té¢ KB ose Organziata pér arsim, shkencé dhe
kulturé e KB, UNESCO).

NDERVARSHMERI: paraqet kornizé té ndérlikuar té ligjeve pér té drejtat njeriut. Pér shembull,
mundésia pér té marré pjesé né qeveriné tuaj éshté drejtpérdrejté nén ndikimin e té drejtés tuaj pér
shprehjen e liré, té drejtén pér arsim, bile edhe té dretén pér té mirat elementare materiale, t¢ domos-
doshme pér jeté.

PAKTI NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT QYTETARE DHE NJEREZORE (ICCPR): I miratuar
né vitin 1966, hyné né fuqi né vitin 1976. Me IPR deklarohet se té gjithé njerézit kané njé mori té gjéré
té drejtash qytetare dhe politike.

PAKTI NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT EKONOMIKE, SOCIALE DHE KULTURORE (ICE-
SCR): I miratuar né vitin 1966, hyné né fuqi né vitin 1976. Me ICESCR deklarohen njé mori e gjéré té
drejtash ekonomike, sociale dhe kulturore pér té gjithé njerézit.

TE DREJTA MORALE: té drejta qé bazohen mbi parimet e pérgjithshme té drejtésisé; ato shpesh, por
jo edhe ¢doheré, bazohen né bindjet fetare. Ndonjéheré njerezit ndiejné se kané té drejté morale pér dig-
ka, bile edhe kur nuk e kané té drejté gjegjése me ligj. Pér shembull, gjaté kohés sé 1évizjes pér té drejtat e
njeriut né SHBA, protestuesit demostronin kundér ligjeve qé ndalonin mésimin e fémijéve té bardhé dhe
té zi né shkolla té pérbashkéta, duke pohuar se rrezikoheshin té drejtat e tyre morale me kéto ligje.

ORGANIZATA JOQEVERITARE (NGOs) organizata qé nuk jané pjesé e pushtetit. Organizatat joqe-
veritare i monitorojné veprimet e organeve pér té drejtat e njeriut dhe kané rolin e ‘qenéve-rojtar” té té
drejtave té njeriut, té pérfshira né mandatin e tyre. Disa jané té médha dhe ndérkombétare (p.sh. Kryqi i
Kug, Amnesty International); té tjera mund té jené té vogla dhe lokale (p.sh. organziata qé i pérfagéson
té drejtat e njerézve me nevoja speciale né ndonjé qytet). Organizatat joqeveritare kané rolé té madhé né
ndikimin e politikés s¢ OKB-sé, ndérsa shumé prej tyre kané edhe status zyrtaré konstitutiv né kuadér
té OKB.

I PANDASHEM: nénkupton réndésiné e njejté té ¢do ligji pér té drejtat e njeriut. Asnjé e drejté e indi-
vidit nuk guxon t'i mohohet, pér shkak té vendimit té dikujt se ajo e drejté éshté “mé pak e réndésishme”
ose “jo genésore”.
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I PATEHUAJSUAR: ka té béjé me té drejtat qé i takojné ¢do individi dhe nuk mund té merren prej
indj\fjgjﬁrﬁélq(]ﬁwréfaré rrethanash.

E DREJTA ZAKONORE NDERKOMBETARE: normat kombétare ose géndrimet e harmonizuara
ndérkombétare, té cilat shtetet i respektojné, edhepse asnjéheré as qé jané nénshkruar. Dhe prej kétu bu-
rongrbke termi “ligj pér pérdorim”; kjo éshté njéri prej burimeve kryesore té té drejtés ndérkombétare.

PAKT: marréveshje E PERGJITHSHME obligative mes shteteve. PAKTET mé té réndésishme
ndérkombétare, té miratuara né vitin 1966, jané PAKTI NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT POLI-
TIKEEBIPEOSTETARE (ICPR) dhe PAKTI NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT EKONOMIKE,
SOCIALE DHE KULTURORE (ICESCR).

KARTA E KOMBEVE TE BASHKUARA: Dokument themeltar i OKB, né té cilin jané shprehur gél-
limet, funksionet dhe pérgjegjésité e KB; e miratuar né San Francisko té vitit 1945.

TE DREJTA POLITIKE: E drejta e njerézve té marrin pjesé né jetén politike té bashkésisé sé tyre né
shogqéri. Pér shembull. E drejta e votés gjaté zgjedhjes sé pushtetit, si dhe e drejta e kandidimit pér té
marré pjesé né pushtet. Shiko TE DREJTA QYTETARE DHE POLITIKE.

NENSHKRIM, FIRMOS]JE: (1) Hapi i paré kah ratifikimi i njé marréveshje, respektivisht obligim se do
té ndérmerret proceduré ndérkombétare pér ratifikim (jo edhe garanci se me siguri do té ratifikohet; (2)
Pajtim me géndrimet e marra; dhe (3) Konfirmim pér pjesémarrje né pérgatitjen e marréveshjes.

LIGJE NATYRORE: T¢ drejta qé u takojné njerézve me vetém se jané qenie njerézore.

PROTOKOL: Mé shpesh lloj marréveshjeje ndérkombétare me té cilin ndryshohet pérmbajtja e njé
marréveshje tjetér ndérkombétare (procedura e amendimit).

RATIFIKIM: (1) Proces me té cilin trupi ligjvénés i njé shteti e miraton dhe e konfirmon procedurén
e qeverisé pér nénshrkimin e njé marréveshje té caktuar; (2) procedura formale me té cilén shtetet obli-
gohen ta respektojné marréveshjen e pranuar.

REZERVE: Shteti - pala né marréveshje mund té shpreh rezerva pér ndonjé nen konkret té mar-
réveshjes ndérkombétare pér shkak té mospajtimit me kété dispozité ose pér shkak té pamundésisé qé
ajo té respektohet né territorin e kétij shteti. Rezervat, megjithaté, nuk guxojné ta rrénojné konekstin
themelor té marréveshjes, prandaj né disa marréveshje qarté éshté theksuar se cilat dispozita nuk guxoj-
né té vehen né regjimin e rezervave dhe e kundérta, sakté té pércaktojé se cilat dispozita té marréveshjes
mund t'i shmangen zbatimit né nivelin kombétaré.
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DEKLARATA UNIVERZALEPERTEDREJTAT
E NJERIUT (anglisht. UDHR): E miratuar nga ana
e Kuvendit té pérgjithshém té Kombeve té Bash-
kuara me 10.10 té vitit 1948. Dokument themeltar i
OKB me té cilin vendosen té drejtat e njeriut, stan-
darde dhe norma. Pér mbéshtetjen e UDHR ekz-
iston pajtimi nga ana e té gjitha vendeve anétare.
Edhepse qgéllimi fillestar ishte qé deklarata té jeté
JOOBLIGATIVE, me kalimin e kohés dispozitat
e saj aq shumé u respektuan nga ana e shteteve,
saqé tashi mund té thuhet se ajo éshté pjesé e TE
DREJTES ZAKONORE NDERKOMBETARE.

TE DREJTAT E NJERIUT: Té drejtat qé i kané
njerézit vetém se jané genie njerézore; padallim
shtetésisé sé tyre, pérkatésisé nacionale, racore
ose etnike, gjuhés, gjinisé, orientimit seksual ose
aftésisve; té drejtat e njeriut béhen té zbatueshme
duke i kodifikuar né kuadér té marréveshjeve
ndérkombétare, si dhe me njohjen e tyre si pjesé e
TE DREJTES ZAKONORE NDERKOMBETARE.
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Jetesé né mjedis multietnik -
Qytetaré me té drejta, mundési dhe mbrojtje té barabarté

Multietnik Ortamda Yasamak -
Esit hak, imkan ve korumaya sahip vatandaslar

Dzivdipe ano multietnikano maskaripe -
Dizutne jekhutne hakojenca, Sajdipa thaj arakhipa

XXuBETU y MyNTUETHUYKO] CPEAUHY -
'pafjaHu ca je s HaKUM NpaBuma, MOrynHOCTUMA M 3aLITUTOM

Bana tu loc multietnic -
Banatori cu idghi andrepturi, puteri shi avigljeari

Zivljenje u multietni¢koj sredini -
Gradani jednakih prava, mogucnosti i zastite

Living in Multiethnic Environment -
Citizens with Equal Rights, Opportunities and Protection

Projekti financohet nga ana e Unionit Evropian né kuadér té Programit té iniciativés Evropiane pér
demokraci dhe té drejta té njeriut (EIDHR) Fushata 4 — avancimi i barazisg, tolerancés dhe pages dhe
kofinancohet nga ana e Fondacionit Instituti Shogéri e Hapur Magedoni (FISHHM).

Projektin e implementon FISHHM né bashképunim me 0JQ Vlera té pérbashkéta dhe me 12 gendrat
pér pérkrahje té 0JQ-ve né Veles, Shtip, KErcové, Strugé, Resnje, Gjevgijeli, Negotiné, Strumicé,
Dellgevé, Kratové dhe Dibér.



