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TI MANUALU

Limba armaneasca

Aestu Manual lipseashti s-hiba halati ti canushteari a discriminariljei pi baza etnica shi initsiativa ti
activitats ta s-azaptaseacd, apura shi sanctsioneadza cazurli cu ahtari turlii di discriminari.

Tu manlualu s-anchiseashti di definitsia ti discriminarea cari dzatsi ca discriminarea easti:

- cafiuna diferentsa, eliminari, limitari ica protsedura cari nu easti idghea ti tuts ica cafi una ignorari
a protseduraljei,

- pi bazd di sexu, rasd, natsionalitati, pricddeari etnicd, tsitizenitati, origind, relighii ica pisti,
educatsii, mindueari, pricidarea politica, status personal ica sotsial, hendichep, ilichii, orientari
sexuald, aveari, pricadreari tu vara grupa fara privileghii, sinatatea ica cari itsi s-hiba altd baza
(tu situatsuu candu baza egzistd tu momentul, ica egzista manainti, a nu tu momentul, ica poati
s-egzista manclo, ica cari s-arucd pi varna persona)

- cari ari ti scupo ica rezulteadza cu nipricunushteari ica griutats tu pricunushtearea, realizari ica
practicari di partea a tutalor personi pi unic fundamentu a tutélor dndrepturi shi libertatea, ica tu
tretmanu ma nibun a virnaljei persona tu coleratsii cu alta.

Sistemlu ti valoari di cari s-anchiseashti tu protsedurili caindu ari discriminari easti bagat pi fundamentul
a ratificatilor cari egzistd (contracti internatsionali cari suntu aprucheati pi nivel a leghislativaljei
natsionald), Constitutsia shi nomurli tu Republica Machidunia. Angatan ahorghea ari pi sistemlu di
activitats cari lipseashti s-li bitiseasca cafi un stat cari li-apruche standardili adecvati internatsionali.

Tu Republica Machidunia shi tu aestu momentu ari un sistem di mehanizmi ti apurari, cari poati
s-ufiliseascd tu situatsii ti discriminari etnicd. Disperzitatea a determinantilor nidiscriminétoari,
terminologhia shi mehanizmili ti apurari cari nu suntu pretsizati, fac griutati ti a lor intrari ti praxa shi
fac problemi la apurarea, ghini ma, pot s-hiba ufilisiti tu multi situatsii (naima multu ta s-adara baza di
facti ti dominantili turlii a discriminariljei).

Cu ratificarea a ma multilor contracti internatsionali banatorlji pot s-da petitsii individuali ica colectivi
pana la: Comitetlu ti andrepturli a omlui, Comitetlu ti economitsi, sotsiali, culturali, Comitetlu ti
eliminari a discriminariljei dupu rasa, Comitetlu ti eliminari a tutilor formi di discriminari a muljeariljei,
Comitetlu ti andrepturli a ficorlor, Giudiclu european ti andrepturli a omlui, Comitetlu a minishtsarlor
la Consiliulu ali Europa shi Comitetlu consultativ, Consiliulu ti andrepturli a omlui, Analtul comesar
ti andrepturli a omlui la ONU, Mreja di individuali (Reporteri spetsiali, reprezentantsd spetsiali shi
expertsd independentsi) shi mandati a grupilor ti lucru ti dndrepturli a omlui.
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ONU shi structurili internatsionali ti reghionili (OSCE, Consiliulu ali Europa shi alti) li-pricanoscu shi
aproachi organizatsiili niguvernali ca partneri importanti tu alumta contra discriminarea (ahorghea tu
partea a monitoringlui, alertarea, raporturli, ma shi tu protsedurili tu situatsii concreti).

Prota shi jgljoata fundamentald tu alumta contra discriminarea shi ahorghea, alumta contra
discriminarea etnica easti: MONITORINGLU achicésit ca adundtura di activitats shutsati catrd
evidentarea sistematica shi documentarea a informatsiilor ligati cu nitinjisarea a andrepturlor shi
libertatea a omlui.

Ta s-poatd s-gioaci rolji di delihea, monitoringlu fara di altd lipseashti s-realizeadza cu tinjisearea a
nascantilor printsipi fundamentali shi di nainti datd forma ti realizari.

Experientsa a organizatsiilor niguvernali poati manclo s-ufiliseasca ti activitatea nidiscriminatoara tu
sfera a: praxaljei sotsiald, administartiva shi praxa la giudits.

Colaborarea cu structurili niguvernali shi guvernali, formalizarea shi adunarea a factilor shi
senzibilitatea adecvata ti esentsia a discriminariljei, suntu elementu importantu tu alumta di manclo cu
discriminarea shi minimizari a znjiiljei di actili a discriminariljei.

(9,
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PER DORACAKUN

Gjuhé shqipe

Ky doracak duhe té shérbejé si mjet pér njohjen e diskriminimit né baza etnike dhe pér nxitjen e
aktiviteteve pér té penguar, mbrojtur dhe sanksionuar rastet e kétij diskriminimi. Daracaku niset prej
definimit té diskriminimit sipas té cilit diskriminimi éshté:

- ¢do vegim, pérjashtim, kufizim ose procedim i pabarabart ose mosprocedim,

- ne bazé té gjinisé, racés, kombésisé, pérkatésisé etnike, shtetésisé, prejardhjes, fesé ose bindjes,
arsimit, mendimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose shoqéror, hendikapit, moshés,
orientimit seksual, gjendjes martesore, gjendjes materiale, pérkatésisé té grupeve té paprivilegjuara,
gjendjes shéndetésore ose ¢farédo baze (né situaté kur ajo ekziston, ose ka ekzistuar mé herét,
ndérsa nuk ekziston pér momentin, ose mund té ekzistojé né t& ardhmen, ose e cila i pérshkruhet
njé persooni té caktuar.)

- ecila ka pér qéllim ose rezulton me pamundésimin ose véshtirésimin e njohjes, gézimit ose té
praktikimit nga té gjitha personat né bazé té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive, respektivisht
trajtim té pavolitshém té njé personi né raport me njé tjetér.

Sistemi bazg i vlerave gjaté procedimit né kushte té diskriminimit bazohet mbi dokumentet aktuale té
ratifikuara (marréveshjet ndérkombétare qé jané pranuar né nivel té legjislacionit kombétaré), Kushtetutés
dhe ligjeve té Republikén sé Maqgedonisé. Vémendje e vecanté i kushtohet sistemit t&¢ detyrimeve qé
duhet t'i pérmbush ¢do shtet qé ka pranuar standardet gjegjése ndérkombétare.

Né Republikén e Maqedonisé aktualisht ekziston sistem i ndértuar mekanizmash mbrojtés, qé
mund té zbatohen né rast té diskrimnimit né baza etnike. Shpérndarja e dispozitave jodiskriminuese,
mosharmonizimi terminologjik dhe i pasakt i mekanizmave mbrojtés e réndojné zbatimin e tyre dhe e
problematizojné mbrojtjen, megjithaté né té shumtén e rasteve mund té pérdoren (veganérisht pér té
ndértuar bazén e té dhénave pér llojet kryesore té diskriminimit).

Me ratifikimin e pjesés mé té madhe té marréveshjeve ndérkombétare né disponim té qytetaréve u
vjené mundésia pér ngritjen e peticioneve personale dhe kolektive para: Komitetit pér té drejtat e njeriut,
Komitetit pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, Komitetit pér eliminimin e diskriminimit
racial, Komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas, Komitetit pér té drejtat
e fémijés, Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut, Komiteti i ministrave té Késhillit té Evropés dhe
Komitetit késhilldhénés, Késhillit pér té drejtat e njeriut, Komesarit té Larté pér té drejtat e njeriut prané
OKB-sé, Rrjeti i mandateve té vecanta (raportuesve special, té dérguarve special dhe té ekspertéve té
pavarur) dhe mandatet e grupeve té punés pér té drejtat e njeriut.
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OKB dhe strukturat rajonale ndérkombétare (OSBE, Késhilli i Evropés, etj) i njohin dhe i pranojné
organizatat joqeveritare si partneré té réndésishém né luftén kundér diskriminimit (ve¢anérisht né
pjesén e mbikqyrjes, alarmimit, raportimit, por edhe pér procedimin e rasteve konkrete).

Hapi i paré themeloré né luftén kundér diskriminimit dhe vecanérisht né luftén kundér diskriminimit
etnik éshté: mbikqyrja e cila kuptohet si pérmbledhje e aktiviteteve té orientuara kah sistemi i evidentimit
dhe dokumentimit té informacioneve lidhur me shkeljen eventuale té té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Pér t&¢ mundur ta luajé rolin e vérteté, mbikqyrja patjetér duhet té zbatohet duke respektuar disa parime
themelore dhe formén e realizimit t& pércaktuar paraprakisht.

Pérvojat e organizatave jogeveritare mund té shérbejné né zhvillimin e métutjeshém té veprimtarisé
jodiskriminuese né fushén e: praktikés shoqérore, administrative dhe gjyqésore.

Bashképunimi i strukturave jogeveritare dhe geveritare, formalizimi i mbledhjes sé té dhénave dhe
ndieshméria adekuate pér thelbin e diskriminimit, jané element i réndésishém né luftén e métutjeshme
kundér diskriminimit dhe minimizimin e pasojave té démshme nga aktet e diskriminimit.
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3A MPUPAYHUKOT

Maxegoncku jasux

OBOj IpUpavHUK Tpeba 1a IOCTY>KU KaKO aJlaTKa 3a [IPEII03HaBabe Ha JUCKPUMUHAIIjaTa Bp3 eTHUYKA
OCHOBA U 33 IOTTUKHYBaHe aKTUBHOCTH CO L€l CTIpeYyBambe, 3alTUTa U CAHKIIMOHNPahe Ha CTyJauTe
Ha BaKBa JUCKPHUMHHAIH)A.

Bo mpupayHHUKOT ce moara oy nepuHUIMjaTa Ha JUCKPUMHHAIMjaTa CIOPET Koja TUCKPUMUHAI[H]a €:

- CEKO€ pPA3NMKYBambe, MCKIYyIyBalb€, OIpaHUYIYyBalbe€ WINM HEEOHAKBO IIOCTAITyBakbe WU
HEIIOCTaITyBambe,

- BP3OCHOBa Ha I0]I, paca, HALIMOHATTHOCT, ETHUYKA IPUITATHOCT, JPYKaBjaHCTBO, IIOTEKIIO, PETUTHja
WU YBEepyBatbe, 00pasoBaHie, MUCTEHe, TONMUTHIKA IIPUITATHOCT, ITIEH UITH OIIIITECTBEH CTATYC,
XEHJMKEIl, BO3PACT, CeKCyalTHa OpHeHTaluja, OpayHa cocToj6a, MMOTEH CTAaTyC, IPHUITQHOCT Ha
IeTpUBUIErHpaHa TPyIIa, 3APAaBCTBEHA COCTojOa MK Koja GMIIO0 Ipyra OCHOBA (BO CHTYyalHja Kora
OCHOBaTa TIOCTOU BO MOMEHTOT, UITU TIOCTOENA TIOPAHO, a HE TOCTOU BO MOMEHTOT, WU MOXKe Ja
[TOCTOM BO MTHHMHA, UK KOja ce IIPHUITMIIYBA Ha OPeeHO Nulle)

- KO€ MMa 3a Ieln WIN PE3yITHpa CO OHEBO3MOXXYBalb€ HW/IM OTE)KHYBAILE Ha IIPHU3HABAILETO,
Y’KUBAKBETO WIKM IIPAKTUKYBAKBLETO Off CTpaHa Ha CUTE IMIIa BPp3 €IHAKBAa OCHOBA Ha CUTE ITpaBa U
CTIO60)11/I, OHOCHO BO ITOHETIOBOJIEH TPE€TMaH Ha €JHO JIUIIE€ BO OAHOC Ha APYTO.

ITojmOBHUOT BpeIHOCEH CHUCTeM Ha IIOCTAllyBalbe BO YCIOBM Ha OUCKpPUMHHAaIMja ce Oasupa Ha
IIOCTOjHUTEe PATH(PUKYBaHU JOKYMEHTH (MeIYHapOIHU [JOTOBOPHU INTO Ce IpraTeHH Ha HUBO Ha
HAIlMOHAJTHO 3aKOHOIABCTBO), YCTaBOT U 3aKOHUTe BO Pery6muka Maxenonuja. ITocebHO BHUMaHue
e IIOCBEeTEHO Ha CHUCTEMOT Off 3aJa4yd IITO Tpeba Ia TM M3BPIIM CEKOja IprKaBa IITO T'M Ipudaruia
COOIBETHUTE MeI'YHAPOIHH CTAHIAPIH.

Bo Pemy6nuka MakenoHuja ¥ BO MOMEHTOB TIOCTOM H3TPAfieH CUCTEM Of 3aIITUTHU MEXaHU3MU,
KOM MOJKAT Jia Ce TIPMMEHAT BO CTyJau Ha TUCKPUMUHAIIM]a BP3 €THUYKA OCHOBA. [[UCIIep3MpaHoCT Ha
HEIUCKPUMUHAIUCKUATE ONPeNnOY, TEPMUHOMOIIKA HEYEeTHAYEHOCT M HEMPEIU3HOCT Ha 3aAITHTHUTE
MEXaHU3MHU IO OTEXHYBaaT HUBHOTO MPaKTHKYBame U ja MPOOIeMAaTH3MpaaT 3aIlITUTATa, MeyToa,
MOXKaT fa OGUIAaT UCKOPUCTEHH BO rofieM 6poj crydan (1moce6HO Co 1en Tpajiehe 6asa Ha MogaTony 3a
JTOMWHAHTHUTE BUIOBH TUCKPUMHUHAIIH]A).

Co paTuduxarujaTa Ha 1oroeM 6poj MelyHapOIHY TOTOBOPH Ha PacIloarame Ha IpalaHuTe UM CTOH
MO>KHOCTA 32 TTOJJHECYBambhe IMTOeANHEYHN U KOTEKTUBHY IeTUIINN 10: KoMHTeTOT 3a YOBEKOBH IIpaBa,
KoMmuTeToT 3a eKOHOMCKH, CONMjATHU U KyITYypHH IpaBa, KOMUTETOT 3a OTCTpaHyBame Ha pacHATa
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nucKpuMuHanuja, Komureror 3a orcrpaHyBarbe Ha cute (HOpMM Ha JUCKPUMHHAIMja Ha >KEHATa,
KomuTeroT 3a mpaBaTa Ha meTeTo, EBPOIICKHOT Cyx 3a YOBEKOBH ITpaBa, KOMUTETOT Ha MUHHUCTPHUTE
Ha Coserot Ha EBpomna u CoBerogaBeH koMuTeT, COBETOT 3a YOBEKOBHU IIpaBa, BUCOKHOT KoMecap 3a
yoBekoBH rpasa mpu OOH, Mpexa of moenrHeYHU MaHIATH (CHELMjaTHA U3BECTYBAYH, CIIEIMjATHI
MPETCTaBHUIM 1 HE3aBHCHU CTPYUEhallM) M MAaHJATH Ha PaOOTHH TPYITU 32 YOBEKOBUTE IIpaBa.

OOH u peruonanuure Mefynaponau crpykrypu (OBCE, Coserot Ha EBporia U ¢11.) TH IIperio3HaBaat
u npudaKaaT HeBIaIUHUTE OPTAHU3ALNY KaKO 3HaYajHU IIapTHepH Bo 6opbaTa co TUCKpUMMHALIMjaTa
(moce6GHO BO IENOT Ha HAI30POT, ATAPMHUPALETO, H3BECTYBAETO, HO U BO ITOCTAIYBakhe BO KOHKPETHHU
cIydan).

[IpBHOT 1 OCHOBEH YeKOp BO 6opbara MpOTHB AMCKpPUMHUHALIMjaTa U MOCeOHO BO GopHaTa MpOTHUB
erHnYKaTa fuckpumuHanuja e: HABJbY IYBAFBETO noapas6pano kako 30Mp 0f1 aKTHBHOCTH HACOUEHU
KOH CHCTEMaTCKO Oenexerhe M TOKyMEeHTHpare NH(POpMAaIuu OBP3aHHU CO MOXKHHU IIPEKPIITyBaha Ha
YOBEKOBHUTE IIpaBa U CIIOOOIH.

3a 1a MOXKe JIa ja OIMTpa BUCTUHCKATA Y/IOTa, HabJbyyBamkeTO MOpPa JIa Ce CIIPOBE/IyBa CO MOUNTYBAhEe
ofipefieHN OCHOBHU NPUHITUIIY U OJHAIIPeN 3a/iafieHa (hopMa Ha OCTBapyBambe.

I/ICKYCTBaTa Ha HEBIAAVWHUTE OpraHU3alluM MOXKAT [Oa IIOCIIY>KaT BO HATAMOIIIHUOT pa3B0j Ha
HEMUCKPUMHUHUPAIKO I[ejCTByBaH:e BO ofnacra Ha OIIIIITECTBEHATA, AIMUHUCTPATUBHATA U Cy[CKaTa
ITpaKTHUKaA.

CopaboTKaTa Ha HeBTAAWHNUTE W Ha BIAJUHUTE CTPYKTYpH, (opManmsalmjaTa Ha COOMpPaEeTo
MOJATOIM U COONBETHATa YyBCTBUTETHOCT 3a CyIITWHATAa HAa IOUCKPUMWHAIIMjaTa, IIPETCTaByBaaT
3Ha4YaeH eleMEeHT BO HaTaMOIIIHaTa 60p6a co MUCKpUMHUHAIYjATa ¥ BO HAMATYBabeTO HAa MUHUMYM Ha
IITeTHUTE IOCTEANIN Off aKTHTE Ha JTUCKPUMHUHAIIM]jA.

O
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REHBER HAKKINDA

Turkge

Bu rehber, etnik esas tizere ayrimciligi tanima aleti olarak ve bu gibi ayrimcilik olaylarini engelleme,
koruma ve cezalandirma etkinliklerini kigkirtma amaciyla kullanilmalidir.

Rehber, ayrimciligin tanimiyla baglamaktadir, bu tanima gore ayrimcilik:
- her tiirli fark yapma, ayirma, sinirlama veya esit olmayan davranma veya davranmama,

- cins, ik, milliyet, etnik mensubiyet, vatandaslik, soy, din veya inang, egitim, diigiince, siyasi
mensubiyet, kisisel veya toplumsal statii, hendikap, yas, cinsel oryentasyon, medeni hal, mal
varligy, onciilik verilmeyen grupa mensubiyet, saglik durumu veya herhangi baska bir esasa gore
ayirim yapmak (esasin gu anda var olmasi, veya 6nceden olusu, fakat su anda olmayisi, ya da
gelecekte olabilmesi veya belirli kisiye mal edilen durumlarda)

- biitiin hak ve 6zgiirliiklerin esit esas iizerine herkes tarafindan taninma ve pratikte kullanilmas:
imkanini saglamama veya zorlagtirma, veya bagka bir kisiye kiyasen bir kisiye uygun olmayan
davranis amagcli veya sonuglu durumlardir.

Ayrimcilik kosullarinda davranmanin baglangic deger sistemi, varolan onayli belgeler (ulusal yasama
diizeyinde kabul edilmis uluslararasi anlagmalar), Anayasa ve Makedonya Cumbhuriyeti kanunlarina
dayanmaktadhr. Ilgili uluslararasi standartlari kabul eden her devletin yapmasi gereken ddev sistemlerine
0zel dikkat sunulmustur.

Makedonya Cumbhuriyeti’ nde, su anda da etnik esasli ayrimcilik durumlarinda uygulanabilecek
koruma mekanizmalar1 sistemi mevcuttur. Ayrimciliga karst kurallarin daginikligi, kaoruyucu
mekanizmalarin terim uyumsuzlugu ve kesin olmayislari, onlarin pratikte uygulanmasini zorlagtirarak
korumayi sorunlu yapiyorlar, fakat bir ¢cok durumlarda (6zellikle, dominant ayrimcilik cesitlerine ait
veriler bazinin olusturulmas: amaciyla) onlardan yararlanilabilinir.

Biiyiik sayida uluslararasi anlasmalarin onaylanmasiyla, vatandaslara, bireysel veya toplu olarak birgok
yere petisyon sunma olanag verilmigtir: Insan haklar1 Komitesine, Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiir haklar
Komitesine, Irk Ayrimciligini Engelleme Komitesine, Kadinlara her ¢esit ayrimciigin kaldirilmasi
Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesine, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine ve Danisma Komitesine, Insan Haklar1 Konseyine, BM Insan Haklar1 Yitksek Komserligine,
Bireysel Gorevliler Agina (6zel munabirler, 6zel temsilciler ve bagimsiz uzmanlar) ve Insan haklari
caligma gruplar1 gorevlerine.
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BM ve bélgesel uluslararasi kuruluslar (AGIT, Avrupa Konseyi v.b.), ayrimcilikla miicadele konusunda
sivil toplum teskilatlarini 6nemli ortak olarak tanir ve kabul etmektedirler (6zellikle denetim, uyari,
alarm verme ve somut durumlarda islem bakimindan).

Ayrimcilikla miicadele, 6zellikle de etnik ayirimcilikla miicadelede ilk ve temel adim: insan haklarinin
ve ozgiirliiklerinin olasi ihlalleriyle baglantil bilgileri sistematik bir bicimde kaydederek belgelendirmeye
yonelik etkinlikler toplam1 anlaminda - GOZETIMDIR.

Gergek gorevini yapabilmesi amaciyla gozetim, belirli temel prensiplerin saygilanmasi ve énceden
belirlenmis ger¢eklestirme bi¢imiyle uygulanmalidir.

Sivil toplum tegkilatlarinin tecriibeleri, toplumsal, administrativ ve adliye pratigi alanlarinda ayrimcilik
yapmama etkinliginin ileride daha da gelismesinde yarardan olabilirler.

Sivil toplum ve hitkiimet teskilatlarinin isbirligi, bilgi toplamanin formalizasyonu ve ayrimcilik esasina
gosterilen duyarlilik, ayrimcilikla gelecekteki miicadelede ve ayrimciligin dogurdugu zararli sonuglar: en
aza indirmede 6nemli unsuru olusturmaktadir.
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BASO INSTRUKCIENGORO LIL

Romani ¢hib

Akava lil trubul te sikavel pes sar instrumento baso pendzaripe e diskriminaciakoro upral i etnikani
funda thaj iniciripe e aktivipangoro resarinasa ten a ovel kerdi, arakhipa thaj sankcioniripe e asavke
diskriminaciatar.

Ano instukeciengoro lil ovela cidime tari definicia e diskriminaciakoro uzal savi i diskriminacia si:
- sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale najekhipe keripe buti ja pale bikeripe buti,

- upralifunda e poloskiri, rasakiri, nacionalnipaskoro, etnikane preperipaskoro, themutnipaskoro,
kustikipe, religia ja pale patjavipe, sikljovipa, gindipe, politikane preperipaskoro, personalnikano ja
pale amalipaskoro statuso, hendikepo, baripe, seksualnikani orientacia, prandipaskoro haleskoro,
isipaskoro statuso, preperipe e depriviligirime grupakoro, sastipaskere haleskoro ja pale save te si
fundakoro (ani situacia kana o fundavipe isi ano momento, ja pale isi a akana nane ano momento,
ja pale ka $aj te ovel ano avutnipe, ja pale dzi o terminiripe e simakoro)

- savo so isi resaripe ja pale rezultatoja ano nadendipe ja pale pharipe palo angigaripe, hosipe ja pale
prakticipiripe tari rig sa e simengoro upral o jekh fundipe ke sa e hakoja thaj tromalipe, ja pale ano
ponasukar tretmano ki jekh sima ani relacia e avereskoro.

O cidime baripaskoro sistemo ko keripe e $artenca e diskriminaciakoro a ovela bazirime ke akanutne
ratifikatoja (interncionalnikane phandle lafia save so si lele ko nivo e nacionalnikane legislativasa), o
Konstitucionalo thaj e zakonoja ani Republika Makedonia. Ulavdi sama si dendo ko sistemo tare butja save
so trubul te kerel akaja them te lel e jekhutne masgkarthemutne standardoja.

Anj Republika Makedonia thaj ano momento isi barookerdo sistemo tare arakhipaskere sistemoja taro
arakhipaskere mehanizmoja, save so $aj te oven kerjakerde ane ¢ipote kana isi diskriminacia ko etnikano
fundipe. I disperziripe ko bidiskriminaciakoro terminantipe, terminologikane najekhipe thaj o bi¢acipe ke
arakhipaskere mehanizmoja pharekerena olengoro prakticipiripe thaj kerena problema ko arakhipe, numa
pale $aj te oven labarde ane bare ¢ipote (ulavde e resarinasa te ovel tamirime ki baza e evidentongiri base
dominantikane forme e diskriminaciakere).

E ratifikaciasa e pobuter gindoskoro tare maskarthemutne phandle lafia ko deipe e dizutnenge besela
o $ajdipa te den individualnikane thaj kolektivnikane peticie dzi o: Komiteto base manusikane hakoja,
Komiteto base ekonomikane, socialnikane thaj kulturnikane, Komiteto basi eliminacia e rasakere
diskriminaciakoro, Komiteto basi eliminacia e sa e formengoro ki diskriminacia mujal i dzuvli, Komiteto
baso hakoja e ¢havengere, Europakoro sudi base manusikane hakoja, Komiteto e ministrongoro ko Konsilo
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e Europakoro thaj o Konsilodeipaskoro komiteto, Konsilo base manusikane hakoja, U¢o komesariato base
manusikane hakoja ko UNO, Drakhalin e individualnikane (Specialnikane reporteroja, specialnikane
prezententoja thaj biathinale ekspertoja) thaj mandatia ke butjarne grupe bage manusikane hakoja.

UNO thaj e regionalnikane maskarthemutne structure (OSCE, Konsilo e Europakoro thaj av.) pendzarena
thaj lena e biradzikane organizacien sar but bare dZanlipaskere partneroja ano maripe e diskriminaciasa
(ulavde ano kotor e monitoringosokoro, alertiripaskoro, raportiripaskoro, numa thaj anpo proceduripe,
raportiripe, numa thaj ano proceduripe e konkretikane ¢ipotengoro).

O jekhto thaj fundavno phird ano maripe mujal i diskriminacia thaj ulavdo o maripe mujal i etnikani
diskriminacia si o: MONITORINGO thaj haljovdo sar suma tare aktivipa dromarde kori o sistematikano
evidentiripe thaj dokumentiripe informacie phandle e $ajutne phagipanca ke manusikane hakojenca thaj
tromalipanca.

Te $aj te ovel kheldi akaja ¢acutni rola, o monitoringo $aj te ovel realziirime thaj e patjipisas ke terminirime
bazikane principoja thaj anglo sa te ovel dendi forma ki realizacia.

I eksperienca e biradzikane organizacienca $aj te ovel kerdi ano ponadarutno barjovipe ko
bidiskriminaciakoro keripe aktivipa ani ranik e: amalipaskere, administrativnikane thaj sudoskiri
praktika.

I kolaboracia e biradzikane thaj e radzakere strukturenca, formalizacia e khedipaskoro evidentoja thaj o
jekhutno senzibiliripe ko fundavnipe e diskriminaciakoro, sikavela baro elemento ano ponadarutno amripe
e diskriminaciasa thaj e minimiziripasa ke $kodime palpalunipa tare aktoja e diskriminaciakere.
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O NMPUPYYHUKY

Cpncku jesux

OBaj mpupyyHMK Tpeba a MOCTYXM Kao ajaTKa 3a Mpelo3HaBambe TUCKPYMMHALYje MO eTHUYKO]
OCHOBM I 32 TIOACTUIIabe AKTUBHOCTH Ca IIJbeM CIIpeyaBarba, 3allITUTe Y CAaHKIMOHNMCAba CIy4ajeBa
OBaKBe IMCKpUMMHaIje.

Y mpupy4YHUKY ce II0/1a3y off feUHUIMje JUCKPYMIHALY]je IpeMa KOjoj je AUCKpUMMHaLja:

- CBaKO pa3/INKOBabE, MCK/bYy4YNBabE, OrpaHN4YaBambe WMIN HejeJIHaKO IIOCTyNambe WIN HEIOo-
CTYyIambe,

- Ha OCHOBY IO/Ia, pace, HAIVIOHATHOCTM, €THUYKE NPUIATHOCTM, IP>KaB/baHCTBA, IOPEKIa,
penuruje MM yBepema, o6pa3oBarba, MUIIbEHA, MOMUTUYKE NPUIATHOCTY, TUYHOT VI
IPYIITBEHOT CTaTyCa, XeHAMKeIIa, y3pacTa, CeKCyalHe OpMjeHTalllje, 6padyHoOr CTamba, IMOBIHCKOT
cTaTyca, IPUIAJHOCTY e PUBUIETUPAHO]j TPYIIN, 3APAaBCTBEHOM CTakby MU 61O KOjOj APYTOj
OCHOBM)Y CUTYaL[Uj/ KaJj OCHOBA ITOCTOj Y MOMEHTY, M/IN je IIOCTOjaa paHuje, a He IIOCTOjI
MOMEHTAJIHO, MJIM MOXKe ITOCTojaTnt y 6ynyhuocTy, nnu ce npunucyje onpehenoj ocobu)

- KOja MIMa 3a IWb VJIN PE3YyNTUpa OHeMOFYhaBaI-be JIN OTEXaBaibe NPY3HaBaba, Y)XXMBabe VN

IPaKTHKOBaK:€e Off CTPaHe CBUX 0c06a Ha paBHOIIPaBHOj OCHOBM CBUX IIPaBa i C1060/ja, OTHOCHO
Y HEIIOBO/bHMjeM TPeTMaHY, jefjHe 0cobe y OHOCY Ha APYTY.

ITonasHy BpeZHOCHM CHUCTeM IIOCTYIamba y YCIOBMMa AUCKPMMMHALMje, 6asypa ce Ha mocrojehum
paTuduKoBaHUM fokyMeHTHMa (MehyHapomHM foroBopu Koju cy npuxsaheHnu Ha HYBOY HAIMOHATHOT
3aKOHOJIaBCTBa), YCTaBy M 3akoHmMa y Pemy6muum Makenonnju. ITocebHa maxiva je mocsehena
CHCTeMY 3aaTaKa Koje Tpeba M3BPILINTH CBAKa fp)KaBa Koja je mpuxBaTuia ogrosapajyhe mehynaponne
CTaHpappe.

Y Pemy6muum MakeZOHUjM ¥ MOMEHTATHO IIOCTOj) M3TpaheH cucTeM 3alITUTHUX MeXaHM3aMa,
KOj! MOTYy Jia ce IIpMMeHe Yy CIy4ajeBMMa AVICKPMMMHAIVje Ha eTHUYKOj] OCHOBU. Jlucrep3npaHoOCT
HeVICKPUMUHAIVCKUX Ofpen6y, TepPMMHONOIIKA HeyjefHaueHOCT U HeNpelM3HOCT 3allITUTHUX
MeXaHN3aMa OTeXXaBajy BIXOBO IIPAKTUKOBAIbe U MPOOIeMaTUsNpajy 3alTuTy, Mehyrum mory 6utu
yHoTpeb/beHN y BeTMKOM 6pojy cTydajeBa (MOCeOHO ca IiubeM U3rpajibe 6ase ofaTaka o JOMUHAHTHUM
BpCTaMa AMCKpYMUHALNje).

Parudukanyjom seher 6poja mehyHaponHux foroBopa Ha pacnosnaramy rpabaHnMa cToje MoryhHocTH
TIOJTHOIIIeba TTOjeAMHAYHMX M KOJIeKTVBHUX IeTniyja fo: Komurera 3a /pyscka mpasa, Komnrera 3a
eKOHOMCKa, COIMja/THa M KyITypHa mpaBa, KoMmureTa 3a ofcTpamNBame pacHe AVCKPMMUHAINWje,
KoMurera 3a oncTpamuBame CBMX OOMMKa AMCKpUMMHaNuje >keHa, Kommrera 3a mpaBa peTeTa,
EBpornckor cypa 3a /byncka npasa, Komurera munnucrapa Casera Epporne u CaBeTomaBHOT KOMUTETA,
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Capera 3a J/byfcKa IpaBa, Bucokor komecapa 3a /byAcka npasa npu OYH, Mpexn nojepuHadHmnx
MaH/jaTa (CIelMjaTHU U3BElLITa4M, CIIeL[ja/THI IPeICTaBHNUIY U He3aBUCHY CTPYUballll ) M MaH/JaTVMa
pajgHMX I'pyIa 3a JbY[CKa IIpaBa.

OVH u pernonanue Mehynaponne crpykrype (OBCE, CaBer EBpone 1 ¢11.) mpelosHaje 1 IpyuxBaTa
HeB/aJHe OpraHN3alije Kao 3HavyajHe IapTHepe y 60pOu ca AMCKpMMUHAIMjOM (IOCe6HO y memy
HaZI30pa, alapMUpamba, U3BelITaBamba, /i M Y TOCTYIalky Y KOHKPETHUM CITy4ajeByMa).

ITpBu U OCHOBHU KOpak y 60p6u MpOTHB AUCKpUMHUHALMje U HOCeOHO y 60pOM IPOTUB eTHUIKE
muckpuMyHanyje je: MOHVTOPYHI, noppasymeBaH Kao 30Mp aKTMBHOCTHM YCMEPEHUX Ka CUCTEM-
aTcKOM 3alene)kaBamby M JOKYMEHTOBamwy MH(QOpMaIja MoBe3aHMX ca Moryhym IpekplraBamiMa
JbY[CKUX IIpaBa U c10607a.

,[Ia 61 Morao OIUTpaTN MCTUHCKY YJIOTY, HAA30p C€ MOpa CIIPOBOAVTI Ca IIOLITOBAakbEM O,[[pebeHI/[X
OCHOBHMX IIPMHINIIA U YHaIIpEN 3aJaTux q)OpMI/I OCTBapyiBaiba.

MCKYCTBa HEB/IAAMHUX opraHI/Isaqua MOTY IIOCTYXXUTHU Y N[a/beéM pasBojy HEMVICKPVIMUHVIPAYKOT
AenoBama y obmactu : APYLWITBEHE, aJMVHNCTPATUBHE U CY/ICKE IIPpAKCE.

Capaypitba HeB/Ia[MHMX OpraHM3alyja X BIAAMHUX CTPYKTYpa, GopManu3sanyja cakyIlbarba IIofjaTaKa
noprosapajyhaocehajuoct 3a cymruny jucKkpuMmnHalyuje, pecTaB/ba 3Ha4ajaH eleMeHT y a/boj 60pou
ca VICKPMMMHALIM]OM 1 Y CMatbelby MUHUMYMa IITeTHVX IIOCTeNUIA Off aKaTa AUCKPUMUHALIHjE.



O PRIRUCNIKU

Bosanski jezik

Ovaj priru¢nik treba posluziti kao alat za prepoznavanje diskriminacije na etni¢koj osnovi i iniciranje
aktivnosti s ciljem sprije¢avanja, zastite i sankcioniranja slu¢ajeva ovakve diskrimacije.

U priru¢niku se polazi od definicije diskriminacije prema kojoj je diskriminacija:
- svako razlikovanje, iskljucivanje, ogranic¢avanje, ili nejednako postupanje ili nepostupanje,

- na osnovu spola, rase, nacionalnosti, etnicke pripadnosti, drzavljanstva, porijekla, religije ili
uvjerenja, obrazovanja, misljenja, politicke pripadnosti, licnog ili drustvenog statusa, hendikepa,
uzrasti, seksualne orijentacije, bra¢nog stanja, imovinskog statusa, pripadnosti depriveligiranoj
grupi, zdravstvenom stanju ili na bilo koju drugu osnovu (u situaciji kada osnova postoji u
trenutku, ili je ranije postojala, a ne postoji u trenutku, ili moze postojati u budude, ili se pripisuje
odredenom licu)

- Koje ima za cilj ili rezultira u onemogucavanju ili otezavanju priznanja, uZivanja ili praktikovanja
od strane svih lica na jednakoj osnovi svih prava i sloboda, odnosno u nepovoljnijem tretmanu
jednog lica u odnosu na drugo.

Polazni vrijednosni sistem postupanja u uvjetima diskriminacije bazira se na postoje¢im ratifikatima
(medunarodni dogovori koji su prihvaceni na nivou nacionalne legislative), Ustava i zakona u Republici
Makedoniji. Posebna paznja je posvecena sistemu zadataka koje treba izvrsiti svaka drzava koja je
prihvatila odgovaraju¢e medunarodne standarde.

U Republici Makedoniji i u trenutku postoji izgraden sistem za$titnih mehanizama, koji se mogu
primjeniti u slu¢ajevima diskriminacije na etni¢koj osnovi. Disperziranost nediskriminatorskih odredbi,
terminoloska neujednacenost i nepreciznost zastitnih mehanizama, otezavaju njihovo praktikovanje i
problematiziraju zastitu, medutim, mogu biti iskori$¢eni u velikom broju slu¢ajeva (posebno s ciljem
gradenja baze podataka za dominantne vrste diskriminacije).

Ratifikacijom veceg broja medunarodnih ugovora, na raspolaganju gradanima stoji moguénost za
podnosenje individualnih i kolektivnih peticija : Komitetu za ljudska prava, Komitetu za ekonomska,
socijalna i kulturna prava, Komitetu za eliminaciju rasne diskriminacije, Komitetu za eliminaciju svih
oblika diskriminacije protiv zene, Komitetu za prava djeteta, Evropski sud za ljudska prava, Komitet
ministara Savjeta Evrope i Savjetodavni komitet, Savjet za ljudska prava, Visoki komesar za ljudska prava
OUN, Mreza individualnih (Specijalnih izvjestitelja, specijalnih pretstavnika i neovisnih eksperata) i
mandati radnih grupa za ljudska prava.
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OUN i regionalne i medunarodne strukture (OSCE, Savjet Evrope i sl.) prepoznaju i prihvataju
nevladine organizacije kao znacajne partnere u borbi sa diskriminacijom (posebno u dijelu monitoringa,
alertiranja, izvjestavanja, ali i u postupanju u konkretnim sluc¢ajevima).

Prvi i osnovni korak u borbi protiv diskriminacije i posebno u borbi protiv etni¢ke diskriminacije
je: MONITORING koji podrazumijeva zbir aktivnosti usmjerenih ka sistematskom evidentiranju i
dokumentiranju informacija povezanih sa mogu¢im prekrsajima ljudskih prava i sloboda.

Da bi mogao odigrati pravi ulogu, monitoring se mora sprovesti postivanjem odredenih bazi¢nih
principa i unaprijed zadatom obliku ostvarivanja.

Iskustva nevladinih organizacija mogu posluziti u daljem razvoju nediskriminatorskog djelovanja u
oblasti: drustvene, administrativne i sudske prakse.

Suradnja nevladinih i vladinih struktura, formalizacija sakupljanja podataka i odgovarajuca
senzibilizacija o sustini diskriminacije, pretstavljaju znacajan element u daljoj borbi sa diskriminacijom
i minimiziranju $tetnih posljedica od akata diskriminacije.
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ABOUT THE MANUAL

English language

This Manual is to serve as a tool for identifying ethnicity based discrimination and for encouraging
activities in order to prevent, protect and sanction this kind of discrimination cases.

The Manual begins with the definition of discrimination which says that discrimination is:
- any distinction, exclusion, limitation or unequal treatment or non treatment,

- based on gender, race, nationality, ethnic origin, citizenship, origin, religion or belief, education,
opinion, political affiliation, personal or social status, disability, age, sexual orientation, marital
status, property status, belonging to unprivileged group, health condition or any other grounds (in
a situation when the bases exists at the moment or existed earlier but does not exist at the moment,
or may exist in the future or which is subscribed to an individual),

- aiming at or resulting into the inability or aggravation to recognize, exercise or practice all rights
and freedoms by all individuals on equal basis, i.e. in a less favorable treatment of one towards
another individual.

The initial value system of conduct in conditions of discrimination is based on existing ratified
documents (international agreements accepted at national legislation level), the Constitution and laws
in the Republic of Macedonia. Particular interest is devoted to the system of tasks which are to be carried
out by each state which has accepted the relevant international standards.

In the Republic of Macedonia there is already an established system of protection mechanisms which
can be implemented in cases of ethnicity-based discrimination. The spread of non-discrimination
provisions, the terminology incompliance and imprecision of the protection mechanisms hinder their
practicing and aggravate protection. However, they can be used in a large number of cases (particularly
in building a data base on dominant types of discrimination).

With the ratification of a large number of international agreements, the citizens have a possibility
to file individual or group petitions to: The Human Rights Committee, the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, the Committee on
the Elimination of All Forms of Discrimination of Women, Committee on the Rights of the Child, the
European Court on Human Rights, Committee of Ministers of the Council of Europe and Councelling
Committee, the Council of Human Rights, the UN High Commissioner for Human Rights, the Network
of Individual Mandates (special reporters, special envoys and independent experts) and mandates of
human rights work groups.
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The UN and the regional international structures (OSCE, the Council of Europe etc.) recognize
and accept NGOs as important partners in the fight against discrimination (particularly in the area of
monitoring, alerting, informing as well as acting in some cases).

The first and basic step in combating discrimination, and particularly in combating ethnicity-based
discrimination is MONITORING, a combination of activities directed to an organized evidence and
documentation of information related to possible violation of human rights and freedoms.

In order to be able to play the true role, monitoring must be carried out with respect to certain basic
principles and pre-set form of achievement.

The experience of the NGOs may be used in the further development of non-discrimination activity
in the field of the social, administrative and judicial practice.

The cooperation of NGOs and government structures, the formalization of data collection and the
adequate sensibility for the essence of discrimination is an important element in the further fight against
discrimination and in minimizing harmful impacts of discrimination acts.
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1. Prifatsa — Discriminari; definari

Veto ti discriminarea ica printsiplu ti nidscriminarea s-hidzi ca constanta pi tu tuté regulativa internatsionala.
Noari nitsi un documnetu internatsional iu nu s-ufiliseashti aestu printsip ica tu cari direct ica indirect
nu s-adutsi a minti. Andreptul ti egalitati, ica nidiscriminarea, easti andreptu autonom, ma shi elementu
a tutalor alanti andrepturi. Ma, printsiplu gheneral tu tuti niveluri di regulativa internatsionald nu poati
s-asigureadza idghi dndrepturi fundamentali shi libertati di partea a tutalor oaminj. Era lipsita spetsificari a
nidiscriminariljeica andreptu ahorgea shi intrari spetsifica tu definarea a alashtui andreptu ti nascanti grupi
di oaminj.

Tu zboarali cafi un shi cand tu regulativa internatsionala naima direct easti antimiljat
printsiplu ti nidiscriminari shi andrepturli a oaminjlor tuts s-aiba idghu tretman.

Printsiplu ca oaminjlji suntu idghi shi ca au idghi andrepturi easti inima a contseptului ti dndrep-
turli shi libertatea a omlui, ma shi a lui ambitsii shi provocari permanenta. Ti atsea, eastu printsip easti
timeljlu shi ti developarea a ideiljei filozofica shi juristica pi cari easti bagat contseptul ca oaminjlji nu
avea idghu tretman nitsi maninti, nita atsea s-fatsi aza.

Alumta cu discriminarea easti pi naimaanaltu nivel tu comunitatea internatsionala ti:

-arasprandarea a discriminarilj
-ahandoasili zartsinj a discriminariljei

-greatsa shi calea complex ti egalitati anamisa di oaminjlji

Tu teorii ari multi mindueri ti terminlu discriminari shi interpretatsia ti aestu termin nu easti idghea.
Ti und larga shi ghenerald achiciseari a discriminatsiiljei easti zbor atumtsea candu condutsirea, in-
stitutsiili ica nascanti individui adard uni mindueari ti oaminjlji pi baza a caracteristichilor personali.
Atsea naima multu yini di stereotipili shi pregiudicata.
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Stereotipi: lardziti pertseptsii ti nas-
cantd grupa di oaminj (videari ti
ndscanta grupa tsi u-mindueashti ma

Atsea easti gheneralizari, comunicari ligati cu una
ica cu ma multi caracteristichi ica elementi, cari

mari grupa di oaminj). manclo s-ufilisescu la tuts banatori di atsea grupa
(ica pi atselj tsi minduim ca suntu banatori) di una

grupa.

Tuts Romlji suntu muzicali. Samet easti

: : - Stereotipili suntu realitati simpla. Cutstereotiplu, cu mul-
Rom. Samet ari talent ti muzica.

tu njic numer di caracteristichi lj-bagam oaminjlji tu
nascantd categorii shi cu aestd categorizatsii manclo na
purtam catra aeshtsa oaminj.

Pregiudicata easti mindueari (valoari) ti vara om (ica grupa di oaminj) fara, delihea, ta s-lu
shtim shi multi ori easti pi fundamentu di informatsii cari nu suntu delihea.

Valoarea naima multi ori treatsi di loclu iu omlu creashti shi nu easti di experientsa personali ica
videarea personala. Ca pregiudicata yini ca parti di sotsializarea di cafi dzua a oaminjlor (naima multi
ori easti parti di protslji anj di bana a fumaljiljei) shi multu easti zori s-aldxeasca. Importanta easti ca tu
cafl un momentu lipseashti s-shtim ca u-avem shi s-fatsem eforturi portamentul a nostu s-lu videm pit
prizma a egzistariljei a pregiudicataljei shi limitarea tsi na u-baga.

Stereotipili shi pregiudicata naima multi ori suntu furnjia ti niaprucheari a alantor, arcari ica nipricu-
nushteari a sistemilor a lor ti valoari. Di aoatsi shi reactsia ti niaprucheari pi fundamnetul a stereotipilor
shi pregiudicatéljei u-poartd numa’pregiudicata tu actsii“ shi ca rezultat di atsea easti discriminarea, desi
easti zbor ti xenofobii, antisemitizmu, rasizmu shi vara alti turlii di nitolerari.
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Tu und ma lucrata definitsii sum terminlu discriminari poati s-achicaseasca:
- cafi una diferents4, limitari ica protsedura cari nu easti idghea ti tuts, ica ignorari a protsedurilor,

- pi baza a sexul, natsionalitatea, pricidarea etnicd, origind, relighii ica pisti, educatsiii, mundueari,
pricadeari politica, status personal ica sotsial, hendichep, ilichii, orientari sexuala, aveari, pticadeari
a grupaljei fara privileghii, sindtatea ica pi cari tsi s-hiba alta baza (tu situatsuu candu baza egzista
tu momentul, ica egzista maninti, a nu tu momentul, ica poati s-egzista manclo, ica candu s-aruc pi
varna persona)

- cari ari ti scupo ica rezulteadza cu nipricinushteari ica griutats tu pricdnushtearea, realizarea ica
practicarea di partea a tutdlor personi pi unic fundamentu a tutdlor andrepturi shi libertatea, ica tu
tretmanu ma nibun a varnéljei persona tu corelatsii cu alta.

Cari suntu partsali a unéljei ahtari lardzita definitsii?

Actul a discriminariljei: diferentsa, eliminarea, limitarea ica protseduri cari nu suntu idghi ti tuts ica
aldsari a protsedurilor nanaparti. Diferentsa easti tu deiferentili protseduri ti dau subiecti tu idghea situ-
atsii. Eliminarea s-cljeama niputarea s-aminta tsiva ica s-hiba parti di varna lugurii. Limitarea s-cljeama
ta s-nu poatd s-yinad pana di tsiva (fizicala, nascanti servisuri, dati posibilitats, privileghii shi alti). Tu
formulatsia easti shi discriminarea activa shi pasiva, cu adrari ica cu niadrari.

Bazili a discriiminariljei: ,listd dishcljisd‘, numerarea a caracteristichilor a oaminjlor pertsipati tu
momentu tsi suntu ca furnjii ti discriminari. Ghini ma, ca bazi a discriminariljei poati s-hiba shi carac-
teristica tsi nu egzista tu momentul ica nu egzistd dngeneral. Aesta caracteristici poati s-era mandinti ica
poati nu era pute, ma discriminatorlu lugurseashti ca ia nica easti (u-baga nascanta persona tu grupa cu
cari u-leagd atsea caracteristica).

Scupo a discriminatsiiljei: ta s-poatd s-pricdnoasci nascintu actu ca discriminator lipseashti s-aiba
scupo ti discriminari pi nascanta persona tu nascanti di aesti bazi ica pi varna altd baza. Ghini ma, shi
actili tsi nu suntu cu ahtari scupo, a avura rezultat discriminator, idghea ashitsi suntu sum aesta definitsii
ma s-hiba rezultatlu a actsiiljei ica ca noavea actsiiu easti: niposibilitatea ica greatsa tu pricinushtearea,
practicarea di partea a personilor pi idghul fundamentu a tutalor andrepturi shi libertatea, ica ma nibun
tretman a unéljei persona tu relatsii cu alta.



2. Turlii spetsifitsi a discriminariljei

Tu ma nalili determinanti a discriminatsiiljei s-insisteatdza s-hiba acatsati pi ninga discriminarea di-
rectd shi discriminarea indirecta ica ashitsi dzdsa deranjari.

Discriminari directa

Actsii activa, cari ca consecventsi directd ari pozitsii altd turlii la oaminlji tu situatsii
concreta

Discriminari indirecta

- adrari situatsii cu conditsii neutrali ica criteriumi, a cu cari vara persona ica grupa di
oaminj tu compartasii cu altsa oaminj, s-baga tu nibuna pozitsii.

- ti adrari ahtari conditsii ica criteriumi noari furnjii obiectiva ica noari scupo legitim cari
suntu adecvati shi lipsiti.

- multi ori canda poati shi s-hiba leghtimi, ma ufilizarea a lor spuni ca una grupa concrtea
di oaminj easti azaptasitd, a atsea nu poati s-dzaca ti grupa a oaminjlor tsi u-adra atsea
situatsii.

- discriminarea indirecta multi ori easti pi nivel di posibilitati.

Tu ma naua regulativa internatsionala shi tu regulativa natsionald tu ma mari parti a statilor a de-
velopatiljei democratii di ascapitatlu, easti zbor shi ti deranjari ica maltretari (harassment). Deranjarea
naima multi ori s-defineadzi ca forma di discriminari cdindu oaminjlji s-poarta alta turlii a ligat cu fun-
damentili tsi li-adusim aminti a a curi rezultat lipseashti s-hiba agudeari pi dignitatea a virnaljei persona
ica s-adard atmosfera di ehtsralji, degradari ica frica”.

Dupu atsel tsi easti discriminat, naima multi formi ti discriminari suntu: xenofobia”, rasizmul™, anti-
semitizmul”, nitolarearea ghenerald’ shi discriminarea ascumotasa.

! Ca deranjari s-lugurseashti shi deranjarea sexual, shi asparsearea di discriminari, Avinari shi segregari pi baza di rasa, cum shi adrari shi
tsaneasi a loclui arhitectonic, cu cari s-fatsi ma greau aprucheari a oaminjlor cu hendichep pana la locarli publitsi, ica niavearea adaptari
rezonabild ti oaminjlji cu hendichep.

* Zborlu xneofobii yini di limba gartseasca shi s-cljeama frica di oaminj xenj. Aesta dutsi catra un tserchljul ancljis: nj-easti frica di nicanas-
cuts, ca nu-I candoscu, a nu pot s-lji cdnoscu ca nj-easti frica di iei.

* Rasizmul easti una purtari alta turlii tu relatsilii cu oaminjlji pi fundamentul ti a lor pricadeari a varnaljei spetsifica soi di oaminj. Aestu
portu diferentu s-andrupashti pi achicasearea ti soi superiori shi inferiori..

* Forma ahorghea di scriminari easti discriminarea a Uvreilor, cari naima mari sila avu tu Adoilea polim din lumi.

° Nitolerarea easti candu noari tinjiseari a turliiljei di bana ica a pistipserlor a alantor. Aestd easti cdindu vara nu 1a da alantor s-baneadza
alta turlii ica alta turlii s-1i veada lucarli. Nitolerarea s-cljama ca oaminjlji nu suntu tu parti di bana sotsiala ti a lor determinari relighioza,
pricadarea sexuala, orientarea sexuald ica simpla ti trulia cum vara s-alaxeashti ica cheaptina.
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Discriminarea multi ori nu easti lishor ta s-veada (nu s-manifesteadza ca dishcljisa, agresiva, discrimi-
nari cari s-canoashti, ma multi ori, shi tu multi lucri cari taha suntu idghi ti tuts oaminj) shi di aoatsi
zburam ti discriminari ascumtoasa” ti cari turlii di discriminari easti zbor dipendd multu di discrimina-
torlu, a atsea poati s-hiba personi, grupa di personi ica statlu.

Ahorghea easti greau situatsia candu tash ni discriminatlu nu u-pertsipeadza (nu
u-canoashti discriminarea). Aestd nima multi s-fatsi tu sotsietati cu sdnatoasa traditsii,
determinari relighioza la ma mari parti a banatorlor ica cu sanatoasi relatsii patriarhali pi
nivel di familii shi la ma larga comunitati familiara.

Cu tinjii ca discriminarea easti sandtos ehtru a democratiiljei, statili adrara contractu pi ninga respon-
sabilitatea personald s-baga shi printsip ti responsabilitati generala a statlui di aspect realizari a nidis-
criminatoara, controla shi sanctsionari a actsilor cu cari s-fatsi discriminarea di cari itsi s-hiba sfera di
bana a oaminjlor. Aoatsi suntu shi eforturli s-néstreaca consecventsili di discriminarea permanenta.

Relatsia discriminator/discriminat multi ori s-adutsi aminti tu relatsia multsimi/minoritati.Fara di alta
caracteristica a discriminariljei protseslui ti atmosfera nidiscriminatoara, promovari a nidiscriminariljei,
adrari leghislativa easti ca grupa dominanta shi grupa cu ma multu sila fatsi discriminari pi grupa cari
easti ma slaba shi ma ptsan dominant, ghini ma aestd nu easti ligata cu numerlu a grupaljei, ma di a ljei
puteari s-hiba apropaea la resursili a comunitatiljei shi di aveara elementi di sila (paradz, organizatsii,
pozitsii tu condutsirea). Nascanti ori, tash grupa di minoritati easti atsea tsi ari sila shi cari poati s-faca
discriminari a populatsiiljei cari easti multsimi’.

Pi nascanti grupu di oaminj ardpoi, traditsional ica multu chiro s-fatsi nascanta forma di discriminari
shi situatsia a lor tu comunitatea tu momentul easti rezultat di discriminarea tsi s-fatsea. Tu atseali caduri
era developat contseptul ti ,actsii afirmativa“ (ashitsi dzasa discriminari pozitiva®).

Actsii afirmativa: activitatsli a statlui ti scideariminimum, eliminari ica anulari a efectilor di
vara discriminari mandinti. S-cljeama, noari s-lugurseasca discriminari cafi una protsedura
diferenta, ashitsi ca fara di alta lipseashti s-aleaga actsia afirmativa

Criteriumi fundamentali ta s-spuna ca easti zbor ti actsii afirmativa suntu: a) dicriminari cari u-avea
shi b) scupolu a activitatslor actuali ica activitats ti nastritseari a consecventsilor di discriminarea di
maninti. Actsia afirmativé ica ,discriminarea pozitiva®, idgdhea ashitsi, tu natura a ljei easti actsii dis-

77 Multi ori noari pertseptsii a discriminariljei lligata cu sexul, orientarea sexuala, ilichia.

J— 7 Ahtari easti egzemplul cu apartheidul, cari lungu chiro egzista tu notlu ali Africa, discriminarea a muljerlor shi alti.
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crimindtoard, ma aestd actsii ti prioritet easti limitatd cu chiro, ratsionald,motivatd shi easti mash ti
actsii cu izini tu functsii a natsritseariljei ica corectari a discriminariljei cari de facto era determinata
manainti”.

% Poati s-spuna ca noari ta s-lugurseasca ti discriminari ica va s-lugurseasca ti pozitiva, ica,discriminari cari nu easti contra leghislativaa:
a) Tretmanlu different a xenjlor tu Republica Machidunia ligat cu libertatea shi andrepturli dati cu Constitutsia, tu nomurli shi contractili
internatsionali cari li-dnsimna Republica Machidunia, a cari direct suntu ligati cu citizenitatea ali Republica Machidunia;

b) tretmanlu different a personilor cari suntu di caracteristichili tsi suntu ti cari itsi s-hiba di ninti adusili aminti paragraph 1 di articolu
4, candu aesti caracteristichi, di natrura a profesiiljei shi a activitatiljei concreta, ica di conditsiili ti lucru alishtei profesii, suntu caftari
esentsiald, scupolu easti legal, a conditsia nu I-treatsi nivelu lipsit ti a lui realizari ;

¢) tretmanlu different a personilor ligati cu religia, pistipsarea, sexu shi cu profesiili tsi s-realizeadza tu institutsii relighiozi ica organizatsii
candu, di natura a profesiiljei ica activitatiljei concretd, ica di conditsiili iu s-realizeadza, relighia, pistipsearea ica sexul suntu caftari esen-
tsiali, di aspect a institutsiiljei ica organizatsiiljei, candu scupolu easti legal a conditsia nu I-treatsi nivelu ti a lui realizari;

d) tretmanlu different a personilor ligati cu relighia, pistipsearea ica sexul a an ligatura cu educatsia shi praxa ti scupolu a profesiiljei lig
ata cu relighia concreta;

e) determinarea a caftariljei ti aushatic minimal, lucru professional ica anj di lucru tu protsesili ti alidzeari ica ti nascanti privileghii ligati cu
lucurlu, candu easti obiectiv ti scupolu a nomlui shi contsanirea alashtui tretmani diferentu nu I-nastreatsi nivelu ti realizari a scupolui;

f) determinarea a conditsiiljei ti maximum aushatic tu protseslu ti intrari la lucru tsi easti ligat cu lipsitura di treningu ica ti lipsitura a
limitarlor ratsionali cu chirolu ti insheari tu penzii dati cu nomlu, candu easti obiectiv motivate ti varnd scupo a nomlui shi contsanirea
alashtui tretmanu diferentu nu l-nistreatsi nivelu lipsit ti agiundzeari a scupolu;

g) avigljarea ahorghea a grealilor muljeri shi dadi, prividzuta cu nomlu, mash candu greaua muljeari ica dadi nu va su-ufiliseasca shi ti
aestd pitricu carti pana la conducatorlji a companiiljei ;

h) activitatsli tsi suntu prividzuti cu nomlu ti stimulari a protseslui ti intrari la lucru ;

3) p asn ntretmanlu diferemt a personilor cu hendichep tu realizarea a treninglui shi educatsia ti lipsiturli ahorghea ti educatsii ta s-poata
s-aiba idghi posibilitats;

i) privideari minimum shi maximum anj ta s-poata s-treaca nascanti niveluri di trening shi educatsii, cindu atsea easti obiectiv ti realizari
a scupolu a nomlui shi contsanirea alashtui tretman nu nisteratsi atsea tsi easti lipsita, cara s-aiba tu videari treninglu shi educatsia ica
conditsiili iu s-realizeadza shi contsinirea alashtui tretman different nu l-nistratsi lipsitlu nivel ti agiundzeari a scupolui;

j) activitatsli tu sfera a educatsiiljei shi treninglu orientat catra balansul tu partitsiparea a barbatslor shi a muljerlor, pana candu suntu
lipsiti aesti activitats ;

k) activitatsli ahorghea di cari au privileghii individui ica grupili tsi suntu tu ma nibuna situatsii di conditsiili adusi aminti tu articolu 4,
paragraph 1, cu scupo ti idghi posibilitats, pana candu suntu lipsiti aesti activitats ;

1) apurarea ahorghea, prividzuta cu nom a fumeilor fara parintsa, fumelj tsi noau umpluta 18 di anj, parintsa cari singuri u-crescu fu-
maljea, a personilor cu hendichep ;

m) activitats ti apurarea a identitetlui ahorghea a personilor di la minoritatsli etnitsi, relighiozi, ica minoritats cu limba shi andreptul a lor
s-lu aveaglji shi developeadza identitetlu a lor individual ica tu comunitati cu altsa membri di a lor grupa;

n) activitatsli tu sfera a educatsiiljei shi treninglu cari lipseashti s-asigureadza partitsipari a minoritatslor etnitsi pana candu va s-hiba
lipsiti aesti activitats ; —
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Activitatsli a actsiiljei afirmativa suntu defianti shi limitati cu chiro (pana agiundzarea a
egalitatiljei de facto, atmosfera tu cari oaminjlji va s-poata egal s-li practicheadza shi apura
andrepturli shi libertatea a lor).

Vidzuta di aesta parti, ti discriminarea etnica putem s-dam definitsii ca cafi una diferentsa, limitari ica
protseduri cari nu suntu idghea, cu deranjari, direct ica indirect, dishcljisd ica ascumtoasa protsedurd
ica alasari a protsedurilor catra grupa di oaminj ica nascanta persona ligati cu a lui/ a ljei etnitati ica ti
a lui/ a ljei etnitati, a curi scupo ica rezultati suntu loari a dndrepturlor ica problemi cu pricanishtarea
shi practicarea a a lui/ a ljei andrepturi shi libertatea ca cum pot tuts alantsa, mash candu cu atsea s-fatsi
balansu a consecventsilor di altd discriminari di manainti.

Discriminarea etnica poati s-acatsa shi discriminari dupu (sexu, rasa, natsionalitati, origina
relighii ica pistipseari, educatsii, mindueari, orientari politrica, status personal ica sotsial,
hendichep, Ilichii orientari sexuala, situatsii sotsiala pricadeari tu grupa fara privileghii
situatsii cu sanatatea ica ti altu tsiva.

(1) Noari s-lugurseasca ti discriminari activitatsli afirmativi di partea a institutsiilor publitsi ica di subiecti personali ica subiecti yuritsitsi,
constatati ca lipsiti tu tricutlu, tora ica tu yinitorlu, a cari poati s-realizeadza pana atumtsea candu va s-agiunga egalitatea completa de
factor (discriminari pozitiva):

a. Beinfitsii ti persona, grupa di personi ica comunitati, ta s-elimineadza ica ta s-scada diferentsa factica shi ma s-hiba valida diferentsa
shi proportsionala a scupolui ta s-asigureadza developari naturala shi agiundzari efectiva a andrepturlor a lor ti idghi shansi ca alantsa,
personi, grupa di personi ica comunitéts.

b. Activitatsli afirmativi tsi lipseashti s-li apura grupili fara privileghii (oaminjlji tsi suntu bagats tu situatsii cari nu easti idghea cu popu-
latsia cari easti multsimi di a lor origina sotsiala, hendichep ica s-duchescu arcats nanaparti di alantsa, marghinalizats di multi furnjii,
ca cum suntu langori hronitsi shi ninfectivi, AIDS, narcomanyj, ica au status du refugats, azilanti ica refugats pi tritoria a statlui) cu
scupo s-elimineadza ica s-scada diferentsa de facto, cindu diferentsa easti proportsionala cu scupolu ta s-poata s-asiguredza developari
naturala shi efectivi rezultati a andrepturlor a lor ti idghi Shansi cu alantsa oaminj, grupi ica comunitats ;



3. Yuristica internatsionala contra discriminarea

Yuristica internatsionala ari adrata limbida videari ti giudicari a formilor ti discriminari.

Tu reagulativa internatsionala ari veto ti dsicriminarea an generalia pi fundamentu concret
ica pi funadementi dati tu documentul internatsional (formi ahorgeha di discriminari).

Tu articolu 1 di Declaratsia univerzala ti andrepturli a omlui s-actsenteadza ca oaminjlji tuts s-fac
idghi cu dignitatea shi andrepturli, a tu articolu 2 s-fatsi concretizari a andrepturlor shi a libertatiljei
spusi tu Declaratsia, ica: cafi un li-ari tuti andrepturi shi libertati dati tu aestd Declaratsii, fara diferentsa
arasaljei, sexul, limba, relighii, mindueari politica ica altd, natsionalitati origina sotsiala, aveari, fatseari
ica status. Definitsa a articolui 2 easti discljisa, ghini ma definitsia nidiscriminatoara easti mash ti an-
drepturli di Declaratsii. Nidiscriminarea easti aplicatsii ti cafi undndreptu ahorghea, a nascanti partsa di
Declaratsia da shi apurari spetsificd di discriminarea®.

Pactul internatsional ti andrepturli tsivili shi polititsi ari dau articolu important, cari suntu ti nidis-
criminarea.

o u-garanteadza egalitatea di nainti a no-
murlor - “tuts suntu idghi di nainti a
nomlui shi au andreptu ti idghea apurari
yuristica fara discriminari”

Articol 7

o idghili andreptur a muljerlor shi a barbat-
Articol 16 slor nainti di martarea ica ansurarea, can-
du suntu deadun shi candu va s-disparta.

. cafl un om, fara discriminari ari andrep-
Articol 23 tu ti idghea plata ti udghul lucru

o obligatsii ti asigurari a andrepturlor di
Articol 2 Pactul s-hiba idghi ti tuti individui fara
discriminari

o detrerminari ghenerald: :Tuts oaminj

. sunti idghi di nainti a nomurlor shi fara
Articol 26 discriminari au dndreptu ti idghea apu-
rari di nomurli

% Articolu 7 s-cljeama nidiscriminari a regulativaljei leghislativa (tsi s-cljeama shi obligatsii a atselor tsi li-aduc nomurli) shi nidiscriminari
tu protsedurili la giudits.
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Tu Pactutul s-aduc aminti shi zboarali s-tinjiseasca shi s-asigureadza cu tsi intra shi minduarea a ashit-

~

si dzasaljei obligatsii ,,negativa“ shi ,,pozitiva"“

Tinjiseashti

Statili au obligatsiii s-nu faca limitari a andrepturlor garantati cu Pactul.

Asigureadza

Statili au obligatsii s-aiba activitats (pozitivi) Ta s-poata s-aiba efectuari a andrepturlor
garantati cu Pactuln.

Obligatsia ti asigurari a andrepturlor s-cljeama ca statili lipseashti s-aiba activitats efectivi ta s-asigu-
readza apurari a aldshtor andrepturi cdndu easti zbor ti tuti turlii di nitinjisarea a lor tsi s-fac di personi,
ica di personi privati. Articolu 2 totdna s-veadi an ligatura cu vara di alantsd membri a Pactului (tsi nu
easti shi a determinantaljei ghenerala di articolu 26*, cum shi determinantili ahorghea di articolu 24%
shi tu articolu 3%).

Tu singurlu textu sa Pactului noari definitsii ti poimlu discriminari, ghini ma Comitetlu ti andrepturli
a omlui (organ fundat cu Pactul shi cu functsii s-aduna gaile ti realizarea a lui) cu chirolu di lucurlu a
lui adré definari.

Discriminari easti: cafi una diferentsa, eliminari, limitari ica privileghii, cari suntu pi
fundamentul di rasa, sexu, limba, relighii, mindueari politica ica vara alta, rigina natsionala
ica sotsiala, aveari, ica altu status shi a curi scupo ica consecvetntsa easti anulari ica
azaptaseari a pricunushtarea ica idghea practicari a tutdlor oaminj a tutalor andrepturi shi
libertati.

8 Tu Pactul aesta determinari easti pretsizata tu caftarea: nomlu su azaptaseasca cafi una discriminari shi s-13 asigureadza buna apurari di
cafi una discriminari.
% Cafi un ficior fara discriminari... ari andreptu familia a lui, sotsietatea, statlu s-alj da apurari ca cum lipseashti s-aiba pana s-umpla 18
di anj.
% Statili cari suntu partsa alashtui pactu au obligatsii s-13 asigureadzd idghu andreptu a barbatslor shi a muljerlor s-poata s-li ufiliseasca tuti
— andrepturi tsivili shi polititsi dati tu aestu Pactu.
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Contseptul a discriminatsiiljei cu aesta definitsii easti multu largu ca cu definarea s-acatsa adrarea ica
niadararea casten ica nu tsi ari ica poati s-aiba consecventsi discriminatoari. Tu idghi chiro, cu praxa a
Comitetlui ti andrepturli a omlui easti adratd minduarea ca noari s-lugurseasca ti discriminari cafi una
protseduré diferentd. Dupu Comitetlu, criteriumili ti aestd diferentsa noari s-lugurseasca ti discrimi-
natord mash cara s-hiba ratsionali shi cara s-hiba ti agiundzarea a scupolui a Pactului. Actsia pozitiva
ica actsia ti privileghii suntu activitats cari poati s-hiba shi caftati cara s-lipseasca s-nastreaca (s-faca
corectsii) a discriminatsiiljei tsi de facto egzistd pana nu s-asigureadza atsea. Idghea ashitsi, idghea ufil-
izari a andrepturlor shi a libertatiljei, dupu Comitetlu, nu s-cljeama shi idghu tretman ti cafi un caz.

Candu s-constateadza desi ari ica nu discriminari, nu easti zbor mash ti atsea desi easti adarta difer-
entsa, ma s-antreaba desi i criteriumili ufilisiti ti diferentsa suntu ratsionali shi obiectivi shi desi
scupolu easti leghitim shi adecvat cu Pactul.

Leghitima easti limitarea a andreptului ti votary ligat cu tsitizenitatea ti ndscanta persona
ica ti bagarea a limitlui minimal a ilichiiljei ti persona cari lipseashti s-voteadza.

Tu Pactul, idghea ca tu Declaratsia univerzala, s-actsenteadza ca discriminatlu lipseashti s-aiba yitrii yuris-
ticd cari va s-hiba efectiva, cari poati s-realizeadza la autoritet la giuduc ica la altu autoritet competent.

Determinarli ghenerali di Declaratsia univerzala sh tu Pactul ti andrepturli tsivili shi polititsi cum shi
constatarea a Comitetlui ti andrepturli a omlui suntu baza ti adutsearea a Conventsiiljei ti eliminari a
tutdlor formi ti discriminarea dupu rasid (ICERD), s-achicdseashti naima importantul document inter-
natsional di aesta sferd. Tu articolu 1 di aestd Conventsii discriminarea dupu rasa s-defineadza ca: cafi
und diferents3, eliminari, limitarii ica dari primat a suntu pi fundamentul a rasaljei, strapapanijlji, origina
natsionala ica etnicd, tsi au ti scupo ica ti rezultat su asparga ica su compromiteadza pricanushtarea,
ufilisari ica realizari a andrepturlor a omlui cu idghi conditsii shi pi libertatea fundamentala pi campul
a politicaljei, economiiljei, sotsiala ica cultura ica tu cafi una alta parti di bana publica. Elementu im-
portantu a Conventsiiljei easti ca pricanushtarea a personilor ca oaminj di vara alta grupa dupu cari itsi
s-hiba fundamentu tsi li-adusim aminti nu easti lucru a statlui, ma antribari ti atsea cum s-ducheashti
shi cum s-spuni cafi una persona.

Spetsifica ahorghea easti intrarea a aspectului a actsiiljei afirmativa (s-ufiliseashti terminlu ,,activitats
spetsiali®), cu tsi s-fatsi diferentsa cari va s-hiba sustsdnuta yuristic ti discriminarea pozitiva shi negativa.
Nu easti fara furnjii atsea ca discriminarea pozitiva ica activitatsli tsi noari s-aiba tretman ca discrimi-
nari, suntu bagati ca paragraph 4 di idghul articol 1 iu s-defineadza discriminarea (negativa).

Lista a bazilor ti discriminari ti cari aesta conventsii easti ancljisa armani mash la rasa,
baaeua strapapanlji shi origina natsionala shi etnica ca bazi ti discriminari.
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Nali lucri suntu lardzarea a azaptasariljei shi a propagandaljei a discriminariljei, ddpoaea contseptul
ti diferentsa shi ti diferentd purtari cu oaminjlji, cum shi segregarea pi baza di rasi shi apartheidul.
Importantsd ahorghea ari obligatsia tsi 14 si da a statilor ta s-ljea activitats urghenti shi eficasi tu sfera a
educatsiiljei, praxa,cultura shi informatsiili ,,cu scupo s-alumta contra pregiudicatsli tsi duc catra dis-
criminari pi baza di rasa“

Altu documentu importantu di aesta sferd easti Conventsia ti eliminari a tutilor formi di discrimi-
nari a muljeariljei. Aesta easti prot contractu internatsional, contractu iuristic shi obligator, cari easti
concret ti muljarea. Tu articolu 1 easti data definari a discriminariljei cari dzatsi ca ca discriminéatoara va
s-lugurseasca cafi una diferentsa, eliminari shi limitari cdndu easti zbor ti sexul tsi ari ti scupo ica ti re-
zultat ta su fuvriseasca ica azdptaseasca ufilizarea di parti a muljerlor pi dndrepturli a omlui shi libertatea
fundamentala tu sfera politicd, economica, sotsiala shi culturald, fara ta s-dambudghiseasca atsea ca desi
suntu martats ica dnsurats, pi baza a egalitatiljei a barbatslor shi a muljelror. Tu articolu 2 s-actsenteadza
ca statili vor nu vor lipseashti s-ljea activitats ti eliminari a discriminariljei shit u sfera publica shi tu sfera
privata shi atsea adrata di cari itsi s-hiba persond, organizatsii ica firma. Explicarea easti ca statili suntu
responsabili ti actili privati di discriminari ca atseali acti spun ca statlu nu easti cabili s-faca prevenari
candu nu s-tinjisescu dndrepturli ica tu cercetarea shi sanctsiili a actilor di nitinjiseari. Aesta easti ligata
shi prilucrarea di manclo iu s-insisteadza ti eliminari a pregiudicatslor shi a practichilor di adets pi baza
di stereotipi sexuali®.

Ca egzemplu candu vara muljeari easti maltretatd acasa, statlu ari obligatsii cu aljei borgi
internatsionald, adecvat cu aesta conventsii, cara s-nu lo activitats adecvati s-asigureadza
apurari efectiva a muljeariljei di aesta turlii di terorizari

Tu Conventsia europeana ti andrepturli a omlui shi libertatea discriminarea ari tretman tu articolu
14 shi tu protocol 12 di la anlu 2000.

Cu articolu 14, ufilisarea a andrepturlor shi a libertatiljei dati tu aesta Conventsii va s-asigureadza fara
discriminari pi baza a sexului, rasa, baeaua, limba, relighia, minduarea politica ica vara alta mindueari,
aveari, fatseari ica altu status. Di aestd formulari, discriminarea dupu Conventsia totina s-veadi an cadur
cu realizarea a varnaljei altu andreptu dat cu aesta Conventsii, a nu ca andreptu independentu.

# Tu articolu 5 a Conventsiiljei s-actsenteadza ca: ,,Statili tsi suntu membri li-ljea tuti activitats lipsiti ti alaxeari a adetslor sotsiali shi
culturali tu Purtarea a barbatslor shi a muljerlor ta s-elimineadza pregiudicatsli, cum shi ca cafi una practica bagata pi fundamentul ti
inferioritataea ica superioritatea a unlui ica alantui ica ti rolja traditsionala a barbatslor ica a muljerlor
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Ca lista a bazilor nu easti ancljisa, Giudiclu European ti andrepturli a omlui tu practica poati s-faca
tretman shi ti obiectili ligati cu discriminarea pi fundamentul di atsea desi vara easti martat ica dnsurat,
hendichep, orientari sexual, transexualitati, tsh shi rangu tu armata.

Tu articolu 1 di protocol 12 easti adrata alaxeari ti independentsa a determinariljei nidiscriminatoara
shi shansa ti a ljei ma larga ufilizari la giudic. Tu aestu articolu easti shi azaptasarea ghenerala a dis-
criminariljei, cu atsea tsi ia nu easti mash ti andrepturli prividzuti tu Conventsia, ma shi a: cari tsi s-hiba
andreptu (sum andreptu s-achiciseashti cum dndreptul natsional ashi shi dndreptul internatsional). Tu
paragraflu 2 di aestu articol, discriminarea easti ligata cu condutsirea publicd, ica: cand noari s-hiba
disriminat di cari Itsi s-hiba condutsiri publica pi cari itsi s-hiba baza ca cum suntu atseali tsi suntu tu
paragraflu 1.

Aestu articol nu baga obligatsii a statilor nainti ta s-faca activitats ti prevenari pi cari itsi s-hiba nivel
di discriminari tu realtsiili anamaisa di personili privati, ghini ma, cara s-nu poata statlu s-asigureadza
conditsii ti apurari di discriminarea tu relatsiili anamisa di personili privati nascanti ori poati s-hiba
loaté tu videari di parti a giudiclui.

Aesti suntu naima importantili documenti iu s-lucreadza discriminarea, ghini ma ari shi uné arada di
alti documenti internatsionali tsi lucreadza cu sferi spetifitsi iu u-acatsi discriminarea tu atsea sfera.

Di aspect a discriminariljei pi baza etnici, importantsa ahorghea au:

a) an cadur a sistemlui a ONU - Conventsia ti andrepturli a ficorlor, Conventsia internatsionala ti
apurari a tutélor lacartori shi membri a familiilor a lor tsi s-poarta, Declaratsia ti andrepturlor
a oaminjlor cu hendichep, Declaratsii ti andrepturli a oaminjlor mental retardats, Declaratsii
ti eliminari a tutélor formi di nitolerari shi discriminari pi baza di relighii shi pisti, Declaratsia
ti andrepturli a oaminjlor di la minoritatsli natsionali ica etnitsi, relighiozi shi minoritats di
limb4, Declaratsia ti andrepturli a oaminjlor tsi nu suntu tsitizenj a statlui iu baneadz;

b) an cadur a sistemlui a Consiliului ali Europa: Documentul sotsial european, Documentul
European ti limbili reghionali shi limbili a minoritatslor, Conventsia ancadurata ti apurari a
minoritatslor natsionali, Conventsia europeana ti realizari a &ndrepturlor a ficorlor; shi

c)  ancadur a Uniiljei Europeana s-baga mari angatan a printsiplu ti ndiscriminari. Discriminra
pi baza a sexului easti regulatd cu una arada di acti, a ti alanti turlii di discriminari ari ma multi
contracti pi nivel a Uniiljei. Cu aprucharea a Documentului ti andrepturli a omlui shi aprucha-
rea a articolui 13 di Contractul di Amsterdam, easti. Dishcljisa cali ti formulari ,,cumandi®
(directivi), cari s-pitrec la statili membri a Uniiljei shi cari au mari influentsa pi developarea a
leghislativaljei natsionala la cafi un stat membru.
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Tu documnetul ti andrepturli a omlui A UE ari azdptaseari ti tuti formi di discriminari pi 17 di bazi,
ahorghea numerati dati tu listd extenziva (lista dishcljisa). Tu aesta lista ti prota oara tu regulativa inter-
natsionald ca baza ti discriminari s-aduc aminti shi formili ghenetitsi (intervenari) shi orientarea

Printsiplu ti nidiscriminari easti parti di printsipili ghenerali a andreptului tsi Unia fara di
alta lipseashti s-lu tinjiseasca tu a ljei activitats (tash shi candu noari nascanti determinari
spetsifitsi).

CUM TU TUTI MA NAIL ACTI
INTERNATSIONALI, ASHITSI SHI

TU PARTSALI A DOCUMNETULUI TI
ANDREPTURLI A OMLUI EASTI PRIVIDZUTA
DISCRIMINARI POZITIVA / ACTSII
AFIRMATIVA A STATLUI TA S-SCADA

CONSECVENTSILI A DISCRIMINARILJEI
(COMPENZARI TI DISCRIMINAREA
TRICUTASEXUALA).




4. Conferentsia din lumi shi documentili di Durban

Cara s-anchiseasca di factul ca shi pi ninga marea regulativé internatsionald, praxa serioz armani shi
ca dipriuna es nail formi shi manifestatsii a discriminariljei, comunitatea interntasionala 4n cadur a Nat-
siunilor Uniti u-organiza Conferentsia din lumi contra rasizmul, discriminarea dupu rasa, xenophobia
shi nitolerarea, shi prota shedintsa s-tsanu la anlu 2001 tu loclu Durban, candu lu apruche shi documen-
tul ashi dzasa Declaratsii di Durban shi programa ti actsii, a adaua shedintsa u-tsanu la anlu 2009 Jeneva,
iu era aprucheat documentul ashitsi dzas Documentul final di congerentsia reviald di Durban;

Documentul final a conferentsiiljei reviald di Durban ica, ti lipsiturli alashtui conducétor va lj-dzatsem
»Durban 2 nica tu punturli tu ahurhita (v.t. 8) adara ligatura detsidd anamisa di discriminarea di una
shi urfanjea, nideveloparea, marginalizarea eliminarea sotsiald shi diferentsa economica di altd parti.
Multu easti importanti ca Durban 2 limbid u-defineadza ligatua ti combinarea a azaptaseariljei delicta-
yuristica ti discriminarea dupu rasa, ica stimularea a maraziljei natsionald, dupu ras3, shi a maraziljei
dupu relighii cu libertatea ti mindueari shi andreptul ti libera spuneari a mindueariljei.

Cu aesta practic,manclo nu poati minduerli ti superioritati a nascantilor natsii shi grearea
ti teror cu atsea ica cu altd numa ta ,s-ascunda“ dupu andreptul ti liberd spuneari a
mindueariljei.Atsea lipseashti s-hiba azaptasita shi sanctsionata.

Durban 2 u-veadi ligatura anaimsa di discriminarea shi aplicarea, aljumtrea detal lucrata cu declar-
atsia di Durban, tu andau sferi, ca cum easti intrarea la lucru, ancupdrarea, tu sectorlu servisuri, dipoaea
educatsia, ma shi functsiili publitsi.

Tu Durban 2 complet domineadza minduearea ti responsabilitatea a statlui ca factor fundamental
shi di cari nu poati s-fugd tu alumta contra discriminarea. Di aoatsi, poati liber s-dzéca, baga un sistem
ti lucru a statlui.
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Sistem ti lucru a statlui

Sotsietati tsivila Da sustsaniri (shi finansiala ) a actsiilor a sectorlui tsivil tu sfera

ti mutari a conshtintsaljei publica ti discriminarea tsi s-fatsi

Da sustsaniri a activitatslor a mrejilor informatitsi tsi aduna

informatsii esentsiali tii discriminarea

Li tradzi tuti ambodghuri ti actsiili shiladaa organizatsiilor

niguvernali s-lucreadza liber

Organi natsionali ti Adara organi natsionali a statlui shi institutsii a curi obligatsii

andrepturli a omlui 14 easti s-alumta contra discriminarea

L4 agiuta a organilor natsionali, a statlui shi a institutsiilor

La agiutd s-adard mehanizmi ti opservari, mehanizmi ti

videari, adunari facti shi a lor prezentari statistica

Adara conditsii 4n cadur a tutdlor organi tsi lucreadza cu
andrepturli a omlui ta s-aibd oaminj ahorghea ti antribarli a

discriminariljei

Giudits Vor nu vor lipseashti s-hiba competent, independent shi

obiectivi

Giuditsli nu pot s-bagd néandparti tu alumta contra
nisanctsionarea, ma shi contra discriminarea, candu

discriminator easti persona ofitsiala.

Ti tuti aesti lipseashti s-discuteadzi la parlamentul natsional, a statlu lipseashti dipriuni s-da raportu
(general pana la Consiliulu ti andrepturli a omlui shi ahorghea ti alumta contra discriminarea adecvat
cu articolu 9 di ICERD)
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Actsii avirmativa, iara, s-cafta di statlu pi tuti niveluri
ma shi tu una arada di sferi:

pitritseari en-

erghii electrica
sanatati intrari la lucru educatsii apa ti beari

shi controla a
loclui ti banari

Pi planlu a mehanizmilor internatsionali, Durban 2 da sanatoasd sustsdniri a reporterlui spetsial ti
formili moderni a discriminariljei, ma shi conspireadza unificari ti inrarea univerzala tu aestu lucru,
anamisa di alanti, shi cu bagari institutsii pi nivel di stat ti apurari a dndrepturlor a omlui adecvat cu
printsipili di Parijlji (organi natsionali ti andrepturli a omlui).

Di aspect a eliminariljei a discriminariljei pi baza etnica, Lipseashti s-dnseamni ca Durban 2 u-
actsenteadza lipsitura ta s-lardzeasca alumta contra formili diferenti a discriminariljei cu ashitsi dzasa
multiplicatd shi nibuna discriminari, dapoaea ideologhiili natsionali cu sila, actili ti stimulari a mara-
ziljei shi atsea tu tuti sferi a banéljei sotsiala shi ahorghea tu bana politicd, economici shi cultural, ma
shi ashitsi dzdsa discriminari dubl3, tsi s-cljeama discriminari pi baza di soi (muljerli), ficiorlji, pi baza
di hendichep ica situatsii cu sanatatea (HIV) shi pi baza ca atselj oaminj tu idghu chiro suntu shi di vara
altd comunitati etnica.
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5. Republica Machidunia; Regulativa antidiscriminatoara

Regulativa internatsionald ari ma analtu tretman a problemaljei ti nidiscriminari (ca ari diferenti situ-
atsii tu diferenti stature). Lucrarea a determinarlor ti nidiscriminari pi tu legislativa natsionald, ma shi a
lor realizari, poati s-hiba diferenta:

- azdptaseari a discriminariljei (ma strimtu perimetru) ica azdptaseari ti adrari diferentsd (ma
largu perimetru)

- diaspect a aplicatsiiljei a discriminariljei (direct shi indirect, stuhinarea shi instructsia ti dis-
criminari)

- cara s-hiba acatsati shi discriminarea direct shi indirect, desi standardili ti controla suntu idghi
shi ti dauli categorii

- anligatura cu bazili - desi suntu limitati ti nascanti bazi numerati ica lista easti dishcljisa

- tispetsificarea a situatsiiljei iu azdptasarea a discriminariljei nu functsioneadza

- posibilitatea ti determinari nidiscriminatoari tu ma multi nomuri

- diaspect catra cari easti shtsata (catra slujbili publitsi ica catra personi privati)

- desi aesti determinari suntu simetritsi ica asimetritsi (di aspect a apurariljei a grupilor domi-
nanti shi nidominanti cu idghul metod)

- desi nascanti bazi suntu ma importanti di alti

- ius-bagi greatsea ti spuneari a factilor

- desi s-da ta s-aibi actsii pozitivi shi alti.

Aesti suntu antribarli tsi lipseashti s-hiba bagati shi pi eali s-hiba apandasita tu formularea shi a regu-
lativaljei nidiscriminatoara tu Republica Machidunia, cum shi tu cafi nom ahorghea shi tu texturli sum
nomurli, ica tu praxa a activitatslor a organilor a statlui shi tu realizarea a apurariljei di partea a organilor
la giudits shi altili organi. Situatsia de facto easti:

Constitutsia ali RM tu caplu u-garanteadza egalitatea a banatorlor shi u-aziptaseashti limitarea a lib-
ertatiljei shi a andrepturlor pi ma multi bazi (tu listd ancljisa di bazi)®*. Cu amandmanili a Constitutsiiljei
di la anlu 2001% s-baga.

®Articolu 9 - ,,Banatorlji ali Republica Machidunia suntu idghi tu libertatea shi andrepturli independent di sexul, rasa, baeaua a chealiei, ori-
gina natsionala shi sotsiald, pistipsearea politica shi religioza, avearea shi statuslu sotsiala.Di ninti a Constitutsiiljei banatorlji suntu idghi”
Articol 54 - ,,Limitari a libertatiljei shi a andrepturlor nu poati s-hiba discriminate pi baza a sexului, rasa, baeaua a chealiei, limba, pistea,
origina natsionala shi sotsiala, avearea ica statuslu otsial”.

% Amandmani IV - X IX a Constitutsiiljei ali RM
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Determindri antidiscriminatoari ari tu Nomlu ti giudits®”:

- cafi un ari ndreptu ti idghea protsedura la giudits ti apurarea a dndrepturli a omlui shi intersili
tsi suntu pi baza a yuristicaljei®

- candu s-aleg giudicatorlji shi agiudicatorlji, adecvat cu nomlu, nu poati s-aibd discriminari
dupu sexul, rasa, bieaua a chealiei, origina natsionald shi sotsiala, pistipsearea politica shi re-
lighioza, avearea ica statuslu sotsial®

- nitinjisarea a printsiplui ti nidiscriminari pi cari itsi s-hiba fundamentu di partea a giudicatorlui
s-lugurseashti ti greau nitinjiseari ti cari s-ahurheashti protsedura ti responsabilitati distsiplina
a giudicatorlui ti a lui demisii®.

Cu Nomlu ti acuzatura publica easti cofirmata ca:

- acuzatorlu public tu lucurlu a functsiiljei asigureadza egalitati dindinti a nomlui shi nu-adara
diferentsa pi baza a sexului, rasa, baeaua a chealiei, origina natsionala shi sotsiala, pistipsearea
politica shi relighioza, avearea ica statuslu sotsial®".

- confirmat easti shi controla pi licurlu shi protsedurili ti obiecti concreti ta s-poata s-veada ca
ari nitinjiseari a printsiplui ti nidiscriminari pi cari itsi s-hiba fundamentu, a cara s-aiba va s-
lugurseasca ti greau nitinjiseari distsiplinica®.

- nomlurigoroz u-azdptiseashti discriminarea cindu s-aleadzi acuzator public shi lu-garanteadza
printsiplu ti idghea sh partitsipari adecvata®.

Cu Nomlu ti notariat s-garanteadza statuslu a horghea a surdzélor shi a amutslor oaminj tu protse-
durili la notarlji di Republica Machidunia, ica 14 si agaranteadza adecvata apurari a oaminjlor cu lipsituri
ahorghea®. Idghea ashitsi, a banatorlor a comunitatslor 14 easti garantat andreptul ti traducéator®.

7 Articol 3 di Nomlu ti giudits: ,,Scupolu shi functsiili a condutsiraljei giudicatoara acatsa:
[... ] asigurari egalitati, egalitati a andrepturlor, nidiscriminari pi cari itsi s-hiba baza shi [..].
% Articol 6 di Nomlu ti giudits
% Articol 4 3 paragraf 1 di Nomlu ti giudits
! Articol 7 6 paragraf 1 alinea 3 di Nomlu ti giudits
°! Articol 5 paragraf 2 di Nomlu ti acuzatra publica
°2 Articol 2 1 paragraf 3 alinea 8 sshi articol 6 9 di Nomlu ti acuzatura publica
°* Articol 4 3 di Nomlu ti acuzatura publica
° Articol 42,4 8,52, 5 3, 5 6 di Nomlu ti notariat
° Articol 3 8 paragraf 6, articol 54, 56 di Nomlu ti notariat N
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Nomlu ti delicti ali Republica Machidunia:

u-incrimineadza nitinjisearea a egalitatiljei a &ndrepturlor a banatorlor pi baza a deiferentsaljei
a sexului, rasa, baeaua a chealiei, origina natsionala shi sotsiala, pistipsearea politica shi re-
lighioza, avearea shi statuslu sotsial, limba ica varna altu atribut personal ica alta situatsii®.
s-sanctsioneadza shi nitinjisarea a dndreptului ti ufilizari a limbaljei shi a gramaljei®”.
incriminati suntu actsiili a discriminariljei cu multi acti delicventi: pidipseari shi alti greali
lucri fara uminitati ica sanctsionari®®, fuvriseari ti siguritatea®, pruzvuleari'®, provocari marazi
natsionala, dupa rasa shi pisti, ancécitura shi niaravdari'®, nibunilji contra uminitatea'®, dari
izini ti ghenotsid, nibunilji contra omlui ica nibunilji tu polim'®, cum shi organizari grupa shi
motivari ti adrari ghenotsid shi nibunilji tu polim'®.

discriminarea dupu rasd cum shi alta suntu acatsati tu articolu 417 di nD'®.

sferili ahorghea, idghea ashitsi, suntu acatsati cu incriminarea a actsiilor:

candu nu s-tinjisescu andrepturli ti lucurlu a muljeariljei, tiniramiljei shi a invalidzlor',
alasdrea a persondljei cari nu poati s-baneadza singura'”, relatsii sexuali cu sila a ficorlor ica
varna altd activitati sexuali pi ficiorlji cu scnjiseari a psihaljei a lui, alaseari a ficorlor cari nu
pot s-baneadza singuri, cum shi comertsia cu ficior cari noau umpluta 18 di anj'®.

und parti di delictili cari suntu adrati pi ficior cari noau umpluté 18 di anj ica suntu nipatuts
suntu ashits dzasi ,,formi cvalificatsioni di acti delicventi®, ica ari ma greali sanctsii'®.

Nomlu ti andriptati a ficiorlor cari nu umplura 18 di anj u-garanteadza tinjisarea a printsiplui ti

idghea shi partitsipari adecvatd a comunitatslor etnitsi tu RM'"°. Nomlu adara codificari alishtei materii,
iu status ahorghea au ficiorlji tsi suntu grupa riscanta, ica tuts atselj tsi di furnjii familiari, di sdnatati ica
furnjii sotsiali au lipsituri ahorghea ma shi protseduri ahorghea la institutsiili competenti. Nau lucru
tu Nomlu easti protsedura spetsiala ti ficiorlji tsi suntu victimi a delictilor shi adrari Fondu ti palteari a
znjiiljei a ficiorlor-victimi.

> Articol 137 di ND

7 Articol 138 di ND

% Articol 142 di ND

% Articol 144 di ND

10 Articol 173 di ND

101 Articol 319 di ND

12 Articol 403 - a di

19 Articol 407 -a di ND

1% Articol 316 — a di ND

3 Articol 417 di ND

% Articol 166 di ND

197 Articol 135 shi 187 di ND

1% Articol 188, 200 shi 418 — di ND
19 Articol 190, 191, 192, 193, 194, 19 7,, 198, 201, 204, 418 -di ND

110 Articol 144 di Nomlu ti dndriptati ti ficior cari noau umpluta 18 di anj
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Nomlu ti protsedura delicta ari determinanti iu easti confirmata ca:

- a personilor cljimati, bagati ahapsi lipseashti s-1a si spuné pi limba tsi u-achicasescu, ti tuti
lucri ligati cu protsedura ti bagari ahapsi'’, a ,,tu protsedura delicta cu alta limba ofitsiala tsi u-
zburdscu naima ptsan 20% di banatorlji shi grama a ljei s-ufiliseashti adecvat cu aestu nom™2

- s-asigureadza tradutsiri tu protsedura ti clientsdlj, martirlji shi partitsipantsalj tu protsedura
cara s-nu u-achicaseascd ica zburasca limba cu cari s-dutsi protsedura''®

- nitinjisarea a determindrlor ti ufilizarea a limbaljei tu protsedura easti nitinjiseari esentsiala ti
cari cafl un poati s-jileasca ti detsizia finala di la giudic'*

- tiandrepturli ti personi cari nu pot s-lucreadza, gaile aduna avucatslji a lor

- caras-hiba amut ica surdu, incriminatlu, lipseashti s-aiba avucat nica la prota antribari''é, a ma
s-hiba ca client, martir ica tu varna alta functsii tu protsedura i-si garanteadza andrpetul ta s-
spund adecvat cu situatsia tsi u-adusim a minti'"’.
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Cu Nomlu ti protsedura parnica easti confirmata ca tu protsedura parnica:

- s-ufiliseashti altd limba tsi u-zburiscu naima ptsan 20 la suta di banatorlji

- tradutsirea easti garantatd ti banatorlji di comunitatea, cari ca client ica ca altu partitsipantu tu
protsedura, nu u-achicaseashti ica nu u-zburashti limba machiduneasca shi a lui grama chirilica'®

- asurdzalor shi a amutslor 14 si-garanteadza comunicatsii adecvata'”

- nitinjiseari esentsiala a determinarlor a Nomlu ari candu giudiclu nu li-tinjiseashti determinar-
li ti ufilisarea a limbaljei tu protsedura ti tsi detsizia finala di la giudic poati s-surpa cu jileari ti
idghea'®.

Cu Nomlu ti protseduri conducitoara ghenerala easti, idghea ashitsi, garantatd ufilisarea tu protse-
dura conducatoara tsi u-zburascu naima ptsan 20 la suta di banatorlji, cum shi dndreptul s-aiba traduca-
tor a clientsalor shi a aldntor partitsipantsa tu protsedura tsi nu suntu tsitizenj ali RM, a nu u-achicésescu
limba machiduneasca'.

" Articol 3 paragraf 1 di Nomlu ti protsedura delicta

"2Articol 6 di Nomlu ti protsedura delicta

" Articol 7, 8 shi 9 di Nomlu ti protsedura delicta

"*Articol 380 shi 381 paragraf 1 alinaea 12 di Nomlu ti protsedura delicta

15Articol 50 shi 60 di Nomlu ti protsedura delicta

"¢Articolu 66 di Nomlu ti protsedura tiNomlu ti protsedura delicta

"7 Articolu 236 paragraf 2, 343 paragraf 6 di Nomlu ti protsedura delicta

"8Articolu 6, 95, 96 n 9 7 di Nomlu ti protsedura parnica

"?Articolu 230 paragraf 2 shi articolu 231 paragraf 4 di Nimlu ti protsedura parnica
20 Articolu 342 paragraf 1 ica 343 paragraf 2 alinea 14 di Nomlu ti protsedura parnica
"' Articolu 19, 61, 181 paragraf 1 di Nomlu ti protsedura conducatoara ghenerala J—
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A surdzilor shi a amutslor 14 si-garanteadza comunicatsii adecvata'®.

Nomlu ti realizari a sanctsiilor u-aziptaseashti ,,discriminarea pi bazi a rasiljei, baeaua a chealiljei,
sexul, limba, relighia, pistipserli polititsi ica alti, origina natsionald ica sotsiala, soiea, statuslu sotsial
ica vara altu status a personaljei catra cari s-realizeadza sanctsia. Duchimatea mbistimena, pistipsarea
personala shi normili etitsi a personilor catrd cari s-realizeadza sanctsiili fara di altd lispeashti ta s-
tinjiseasca.”'?

Ashitsi ca, Nomlu confirma obligatsii lacartorlji a slujbilor obligatsiili s-li realizeadza fara discrimi-
nari',

Adecvat cu Nomlu ti nitinjiseari a nomurlor incriminatlu tsi easti tsdnut ahapsi ari andreptu dindoara
s-lji si-spund pi limba a lui di dada ica pi limba tsi u-achicéseashti ti furnjia ti cari easti tsanut'>.

Cu Nomlu ti lacartorlji tu administratsia a statlui easti determinata ca intrarea la lucru tu admin-
istratsia a statlui easti adecvata cu printsiplu ti idghea shi adecvata partitsipari a banatorlor di la tuti
comunitats'?. Sistemlu a platslor easti pi fundamentul a printsiplu ti egalitati'’, a s-promoveadza shi
idghea clasificatsii a locurlor ti lucru tu sectorlu a statlui shi selectari pi fundamentul a cvalificatsiilor a
lacartorlor.

Cu Nomlu ti sutsats a banatorlor shi fondatsii easti angréapsita ca ,,programili shi actsiili a sutsatslor
a banatorlor shi a fondatsiilor nu poati s-hiba shtsati catra [...] aprindeari a maraziljei natsionald, dupu
rasd ica relighioza shi niardvdari'?®. Cu Nomlu easti prividzuta shi fundari sutséts ti xenj shi organizatsii
shi fondatsii niguvernali internatsionali'®.

Tu determindrli ghenerali a Nomlui ti partii polititsi s-confirmeadza ca ,,programa, statutlu shi
actsiili a partiilor polititsi nu pot s-hiba shtsati catra [...Japrindeari marazi natsionald, dupu rasi ica
relighioza shi niardvdari“’*’. S-azaptaseashti cafi uné discriminari ti membrilji ica nu tu partii politica, a
s-garanteadza egalitatea anamisa di muljerli shi barbatslji tu intrarea la functsiili tu partii politica®'.

'2Articolu 182 shi 183 di Nomlu ti protsedura conducatoara ghenerala
" Articolu 4 paragraf 2 shi 3 di Nomlu ti realizari a sanctsiilor

"Articolu 163 paragraf 2 di Nomlu ti realizari a sanctsiilor: ,,Lacartorlji tu slujbili obligatsiili a lor s-li realizeadza cu tinjii, fara nibunilji shi
nieti nibunj, independent di situatsia, sexului, rasa, natsionaliteta, relighia shi pistipserli polititsi a oaminjlor tsi lj-giudica.”

"> Articolu 92 paragraf 2, articolu 95 paragraf 3 di Nomlu ti nitinjiseari a nomurlor
2°Articolu 4, 14, 22 shi 135 di Nomlu ti lacartorlji tu administratsia a statlui

127 Articolu 6 di Nomlu ti lacartorlji tu administratsia a statlui

12 Articolu 4 di Nomlu ti sutsats a banatorlor shi fondatsii

"?Articolu 66 - 71 di Nomlu ti sutsats a banatorlor shi fondatsii

¥ Articolu 3 di Nomlu ti partii polititsi

! Articolu 4 shi 5 di Nomlu ti partii polititsi



TI ELIMINARI A DISCRIMINARILJEI PI BAZA A ORIGINALJEI ETNICA

Tu Nomlu ti alidzeari:

- Garantat easti printsiplu ti idghea shi adecvata partitsipari shi idghea partitsipari a muljerlor
shi a barbatslor tu organili ti alidzerli'*

- Tu lista a candidatslor ti deputats, cum shi tu listili a candidatslor ti membri a consiliurlor a
comunilor shi a Consiliului a Casabalui Scopia pi cafi trei locari pi listd unlu easti ti muljerli'®

- Candu s-realizeadza alidzerli, limba ofitsiala, pi ninga limba machiduneasci, easti shi limba tsi
u-zburascu naima ptsan 20 la suta di banatorlji tu comuna concreta'*.

- s-garanteadza organizari shi campanji ti alidzerli cu andreptul ti idghea intrari shi cu idghi
conditsii'*”® (idghili conditsii suntu garantati sh ti prezentarea la mediumili)'*.

Tu Nomlu ti condutsiri locala'®’:

- Naéotati importanta easti adrari a Comisiiljei ti relatsii anamaisa di comunitatsli138 ca obliga-
toard tu comunili iu ari naima ptsan 20 la suta di tuts banatori a comunaljei cu reghistrarea di
tu soni suntu di nascintd comunitati shi atsea cu idghu numer di partitsipantsa di cafi una co-
munitati tsi baneadza tu atsea comuna. Comisia li veadi antribarli tsi suntu ti relatsiili anamisa
di comunitatsli tsi baneadza tu comuna shi da mindueari shi propuniri ti atsea cum s-andreaga
aesti lucri, a Consiliulu a comunéljei ari obligatsii s-li veada shi s-aduca detsizii ligati cu atseali
antribari

- Tiintrarea la lucru, tu administratsia a comunaljei shi tu slujbili publitsi fundati di comuna va
s-mutreasca s-aiba idghea shi partitsipari adecvata ti banatorlji di tuti comunitats dit comuna,
pi tuti niveluri, cum shi tinjiseari a criteriumilor lacartorlji s-hiba educats shi cvalificats ti atsel
lucru

- Dupu art. 90 limba ofitsiald pi ninga limba machiduneasci shi a ljei grama chirilic easti shi
limba tsi u-ufiliseascu naima ptsan 20 la suta di banatorlji a comunéljei, ma ti ufilisarea a lim-
bilor shi a gramilor pi cari zburdscu ma ptsan di 20 la suta di banatorlji a comunaljei, detsizii
adutsi Consiliulu a comunaljei.

Tsicara ca tu aesti nomuri ari,determinari antidiscriminatoari noari tu dau multu
importanti nomuri'®.

132 Articolu 21 di Nomlu ti alidzerli

¥Articolu 64 paragraf 5 di Nomlu ti alidzerli.

"*Articolu 23, articolu 3 1 paragraf 4, articolu 58, 69, 90, 9 3, di Nomlu ti alidzerli
1% Articolu 70, 78 n 82 Nomlu ti alidzerli

¢Articolu 75 paragraf 1 o Nomlu ti alidzerli

¥“Fimirida ofitsiald ali R Machidunia” nr.5 di 29.01.anlu 2002

¥ Articolu 55

139 Fimirida ofitsiala ali RM”, nr. 37/97 di 31 di alunar anlu 1997 di., Giudiclu Constitutsional - 4/98 di 27 di ianar 1998.; ALAXERI ,,Fi- —_—
mirida ofitsial ali Republica Machidunia” nr. 25 di 8 di apriir anlu 2003 shi ,,Fimirida ofitsiala al RM” nr. 37 di 1 4 di ciarshar anlu 2004. 4 1
»Fimirida ofitsiald ali RM nr. 21/98; ALAXERI ,,Fimirida ofitsiald al RM nr. 48/2000
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Nomlu ti intrari la lucru shi asigurari candu
persona nu lucreadzi, tsicara ca acatsa an-
tribari importanti ca cum easti evideantarea
a oaminjlor fara lucru dupu a lor cvalificari,
shteari shi parxa, shi pitritseari la instructsii,
pricvalificari ti a lor intrari la lucru; dapoaea

Nomlu ti casi, tsicara ca cu el s-reguleadza

arendarea, casili cari suntu a Republiciljei
agiutor a biznismenjlor ti bagarila lucru a shi alti.

omainjlor tsi nu lucreadza cu buni conditsii;
ica cercetari, videari shi analizari a pazariljei
ti lucru.

Rezime

Problemlu a pertseptsiiljei shi a tretmanlui a discriminariljei, ahurheashti tu articolu 9 di Constitut-
sia. S-cljeama, nica cu eastd determinant azdptasarea a discriminariljei easti ligata cu limitati optsii ti
discriminari (ancljisa lista ti bazi optsionali), ti atsea arapoi regulativa internatsionald iu easti ufilisit
metodlu di , listd dishcljisa“. Di aspect ardpoi, a discriminariljei a comunitétslor etnitsi — Constitutsia
contsani ma multi articoli cu cari s-lucreadza azaptésarea a discriminariljei shi mehanizmili tsi poati
s-li ufiliseasca banatorlji ti apurari cdndu easti zbor ti discriminari. Realizarea a azdptaseariljei a me-
hanizmilor, iara, multu easti ligatd shi di atsea cum suntu lucrati pi nivel a nomurlor. Ghini ma, aclotsi
aflam: disperzitati a feterminarlor nidiscriminatoari, terminologhii nidefinata shi nipretsizari a me-
hanizmilor ti apurari. Noari protsedura pretsiza shi simpla ti yuristica tsi va 13 da optsii a banatorlor
s-acatsa protsedura ti discriminari.

Ca rezultat, tu anjlji tricuts sum 1 la suta di caftarli la Avucatlu popular suntu ligati cu
discriminarea, noari protseduri la giuditsli ordinari shi nu s-ufiliseashti shansa ti protsedura
la Giudiclu Constitutsional.



6. Mehanizmi ti apurari candu easti zbor ti discriminari
pi baza di etnitatea

6.1. Tu Machidunii: Giudiclu constitutsional, Comisia anchetard a Parlamentului ali Republica
Machidunia ti apurari a andrepturlor a omlui, Ombudsmanlu, giudits ti delicti shi giudits tsivili.

Andreptu ti jileari

Articol 15 S-garanteadza andreptul ti acti yuristitsi individuali adusi tu protsedura pi prot nivel
la giudic, organ conducator ica organizatsii ica alti institutsii cu lucru public.

Andreptu ti caftari

Articol 24 (1) Cafi un banétor ari andreptu s-da céftari pana la organili a statlui shi alanti slujbi
publitsi shi s-lji da apandasi. (2) Banatorlu nu poati s-hiba cljimat pi responsabilitati, nitsi s-aravda znjii
ti minduerli spusi tu caftarli, cara s-nu adara delict cu iali.

Apurari directu cu Constitutsia

Articol 110 (1) Giudiclu constitutsional ali Republica Machidunia:

o

o

li-apura libertatea shi andrepturli a omlui shi a banatorlui tsi suntu ti libertatea tu pistipsearea,
conshtintsa, minduarea shi spunarea publicd a minduerlor, sutsata politica shi activitatsli poli-
titsi shi azaptaseari a discriminariljei a banatorlor pi baza di rasa, relighii, natsionald, sotsiald
shi politic;

Apurari a dandrepturlor a omlui la giudits shi cu Constitutsia

Neni 50 (1) Cafi un poati s-dnchiseasca di apurarea a libertatiljei shi a andrepturlor dati cu
Constitutsia la giudits shi la Giudiclu constitutsional ali Republica Machidunia tu protsedura pi fun-
damentili a printsipilor ti prioritet shi ureghent. (2) S-garanteadza apurari la giudits a legitimitatiljei ti
nascanti acti a condutsiraljei a statlui shi alanti institutsii cu lucru public. (3) Banatorlu ari andreptu s-
hiba canascut cu andrepturli a omlui shi libertatea fundamental shi activ s-lucreadza singur ixca deadun
cu altsa, ti niintarea shi apurarea a andrepturlor shi a libertatiljei.

6.2. Mehanizmi internatsionali - Adecvat cu ma multili contracti internatsionali era adrati shi
ashitsi dzasili ,,organi conventsionali“ a curi obligatsii 14 easti s-faca controla pi realizatsia a contractului
internatsional. Spusa pi tabela'® atsea easti:

140 Tabela easti tu forma shcurtata shi alaxita, loata di ,Open Society Institute and Equitas Resource Guide, 2007
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Pactu internatsional ti andrepturli tsivili
shi polititsi

International Covenant on Civil and

Political Rights (ICCPR)

Comitet ti andrepturli a omlui

Human Rights Committee (HRC)

Pactu internatsional ti
Andrepturi economitsi, sotsiali shi culturali

International Covenant on Economic,
Social, and Cultural Rights (ICESCR)

Comitet ti andrepturi economitsi, sotsiali shi
culturali

Committee on Economic, Social and Cultural
Rights (CESCR)

Conventsii internatsionala ti eliminaria
tutdlor formi ti discriminari dupu rasa

International Convention on the
Elimination of all forms of Racial
Discrimination (ICERD)

Comitet ti eliminari a discriminariljei dupu rasa

Committee on the Elimination of Racial
Discrimination (CERD)

Conventsii ti populu autohton shi ti plemi
tu statili independenti

Convention concerning Indigenous and
Tribal Peoples in Independent Countries
(ILO Con)

Organizatsii internatsionala a lucurlui

International Labour Organization (ILO)




TI ELIMINARI A DISCRIMINARILJEI PI BAZA A ORIGINALJEI ETNICA

Conventsii ti eliminari a tutadlor formi di

discriminari a muljelror

Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW)

Comitet ti eliminari a tutalor formi di discriminari a

muljerlor

Committeae on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women (CEDAW
Committee)

Conventsii ti andrepturli a ficorlui Convention
on the Rights of the Child (CRC)

Comitet ti andrepturli a ficorlui

Committee on the Rights of the Child
(CRC Committee)

Conventsii (Europeana) ti apurari a andrepturli

a omlui shi libertatea fundamentala

[European] Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR)

Giudic European ti andrepturli a omlui

European Court of Human Rights (ECtHR)

Documentu European sotsial

European Social Charter (ESC)

Comitet European ti andrepturli sotsiali

European Committee of Social Rights (ECSR)

Conventsii ancadurata ti apurari a inoritatslor

natsionali

Framework Convention for the Protection of
National Minorities (FCNM)

Comitet a minishtsarlor a Consiliulu ali Europa shi

Comitet ti urnimii

Committee of Ministers of the Council of Europe &
Advisory Committee (AC)
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Documentu a Natsiunilor Uniti Unated Consiliu ti andrepturli a omlui

Nations Charter
Human Rights Council (HRCo)
Rezolutsii a Adunariljei ghenerala a
o I . il Comesar analtu ti dndrepturli a omlui a Natsiunilor
Natsiunilor uniti ti protseduri spetsiali

uniti

Special (Human Rights) Procedures
UN High Commissioner on Human Rights

Mreja di reporteri individuali (reporteri spetsiali,
reprezentantsa spetsiali shi expertsa independentsa)
shi mandati a grupilor ti lucru ti andrepturli a

omlui”

Network of individual (Special Rapporteurs, Special
Representatives and independent experts) and
mandates of working groups on the situation of

human rights and fundamental freedoms”

Cafi un di aesti contracti internatsionali / conventsii da optsii ti protsedura ti aplicatsii shi atsea ca
petitsii individuala, aplicatsii di grupa shi aplicatsii di stat contra stat.

70 Situatsii dit soni: 30 tematitsi shi 8 mandati pi tu statili
"t www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/index.htm
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7.0rganizatsiili niguvernali contra discriminarea etnica

Pistipsindalui ca organizatsiili niguvernali/sutsatsli a banatorlor au rolji esentsiald tu alumta contra
discriminarea shi ahorghea contra discriminarea etnica, Natsiunili uniti (NU) lu-aprucheara printsiplu
ta s-aiba shi reprezentantsa a organizatsiilor niguvernali (ON) la shedintsali a organilor ti lucru a NU. Ti
atsea easti lipsitd Consiliulu ti economii shi sotsiald a NU ta s-1a da ashitsi dzas ,status consultativ®, ma,
ti Grupa ti lucru ti minoritétsli — tash shi atsea nu easti lipsita.

Rolja a ON s-vedi tu:

A) adunarea shi adrea informatsii ti nitinjiseari a dndrepturlor tu casuri concreti;

B) adunari shi dari informatsii egzacti, obiectivi shi constructivi ti situatsia actuala ti minoritati
ica minoritats

C) videari sistematica shi focusari a situatsiilor tu ma lungu chiro;

D) ligatura anamisa di dndreptul national shi andreptul internatsional contra discriminarea
etnicd;

E) mediatsii anamisa di minoritatea ica minoritats shi organili a statlui; shi

F) asistari a organilor ti lucru internatsionali shi forumi.

Di aesta, organizatsiili niguvernali:

Al) aduni informatsii ti casuri concreti, iu intra shi contacti co oaminjlji involvats, a cara s-poata
shi cu organil a statlui cari suntu involvati;

B1) fac analiza pi situatsia pi fundamentul a ashitsi adunatilor informatsii shi ahorghea pi tu aspectul
a casurlor iu easti pertsipata, spusa ica tash shi aflata nitinjiseari;

C1) adara datotechi cu cari pot s-lucreadza cu metodlu ahorghea ti comparatsii, a cu atsea s-veada
shi trendul ica tashi shi liniili ti developari;

D1) li-ved nomurli natsionali pi tu prizma a detreminarlor internatsionali shi pi tu prizma a casurlor
individuali iu easti pertsipatd spusa ica tash shi aflata nitinjiseari;

E1) 14 agiutd a minoritatslor tu ufilisarea a mehanizmilor iuristitsi shi institutsionali pi nivel national,
dapoaea da pitrec informatsii esentsiali pana la organili natsionali, cum shi afli compromise,
ahorghea tu casurli candu ari alatus shi di partea a minoritatiljei shi di partea a statlui, desi tu
pertseptsia, desi tu bagarea operative a problemilor actuali; shi

F1) la agiutd a minoritatslor s-da ashitsi dzasi ,petitsii individuali®, ica aplicatsii pana la organili
internatsionali cari suntu competent shi adecvati, u-ved ufilisarea a diméandarlor a organilor
internatsionali pi teren, adard ashits dzasi ,raporturi tu aumbra ica raporturi paraleli cu
atseali a organilor a statlui tsi lid a pana la organili internatsionali tu functsii ti comparari a
informatsiilor shi propuniri ti andridzeari a situatsiiljei pi nivel local, pi tu nivel a statlui, pana
la nivelu anamisa di statili.
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Di aspectu a metodologhiiljei atsea s-cljeama ufilisari intenziva a: controld, documentari, analiza juris-
tica shi urnimii iuristitsi, mediatsii shi raportu.

Cara s-anchisim di factul ca discriminarea etnica poati s-egzista, malju dz4, tu cafi segmentu a banaljei
sotsiala, a cu scupo ta s-adara sistem di informatsii tsi di una parti va u-ghicseasca ligarea a unaljei mi-
noritati tu loclu iu baneadza, a di alanta parti va l-misura nivelu a tretmanlui discriminator shi aplicarea
criminald, iu intra shi criminal motivat etnic, Lista a UE ti minoritatsli shi discriminarea ica EU Minori-
ties and Discrimination Survey (EU-MIDIS), aljumtrea, organ a Aghentsiiljei ti andrepturi fundamen-
tali aUE (FRA), confirmi nau sferi ti opservari a banaljei di cafi dzua.

Teza bagata pi fundamentul di una serii di spuneri easti ca frecventsia a discriminariljei easti naima
mari la: 1. Intrarea la lucru, 2. Relatsiili la lucru, 3. antribarea ti cas3, 4. sistemlui ti apurari a sanatatiljei,
5. Sistemlu ti agiutor sotsial, 6. sistemlu la sculii, 7. Servisurli la restorani, 8. ancuparari, shi servisuri la
banca.

Sectorlu a ashitsi dzasaljei ,,aplicari®, EU-MIDIS lu-amparta tu andau sferi tsi pot s-aduna ca: 1) pru-
zvulii shi fuvriseari, 2) furtu shi banditlachi, shi 3) maltretari cu character ma serioz. Discriminarea
etnica di lacartorlji a politsiiljei u baga tu aesti grupi: 1/ ashitsi dzésa ,,danéaseari® di politsia ti identificari,
2/ ti spuneari di ndinti shi sanctsii mandati, 3/ tsaneari shi/ica dutseari tu stashonea a politsiiljei shi 4/
tortura di cari shi s-hiba turlii.

Tuti aesti elementi a cadurlui ti opservatsii EU-MIDIS lli-afld cu antribari a mindueariljei publica ica
ma egzact, minduarea a banétorlor di la ma multi minoritats.

Parlji extseptsionali di aesti antribari suntu dauli ,,raperi®:

s-lucreadza ti experientsa directd a tselui a curi i- | tu 12 di mesh dit soni (s-cljeama nu easti
easti adrat interviulu (s-cljeamd nu lucre tsi suntu | zbor ti experientsd tsi nu poati s-protse-
prispusi, ma experientsa personala) sueadza ca suntu veclji ma casuri tsi nica pot
s-treaca mi tu caljurli a mehanizmilor yuris-
titsi a statlui concret)

Tu una ahtari forma ancljisa aestu cadur opservator easti concretizat shi easti asecvta a situatsiilor a
statlor membri a UE shi di aoatsi, sigura, tu uni ,.etima forma“ nu va s-poata s-treaca tu statili car suntu
néfoaré di EU, ghini ma sigura easti shi atsea ca da multu bun fundamentu ti adrari cadur ti opservari ti
cafi un stat, a tsi easti e conditio sine quae non, ica conditsii fara di cari una ON nu poati s-faci controld
cara s-va delihea s-intra tu controla a discriminariljei etnica.
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8. Mariljea a lui - Controla

Lardzarea a alumtiljei ti andrepturli a omlui tu tuti sferi di bana sotsiald automatic da posibilitati a
atselor tsi nu li-tinjisescu andrepturli a omlui ica s-li ascunda ica bari s-li ascunda di focuslu a angatanlu
public. Complicatsia, ardpoi, a baniljei sotsiala fatsi griutati serioza ta s-poata s-aleaga candu una situ-
atsiieasti, a cindu nu easti nitinjiseari a andrepturlor a oaminjlor. Cara s-hiba aesta ti alanti sferi di an-
drepturli a omlui, sigura ca naiama multu easti tu sfera a alumtéljei contra discriminarea. Nica ma multu,
ca prota shi jgljoata fundamental tu alumta contra discriminarea shi ahorghe alumta contra discrimin-
area etnici easti ashitsi dzdsa controla achicasita ca multi activitits shtsiti catra notary sistematica
shi documentari a informatsiilor ligati cu nitinjiseari a andrepturli a omlui shi libertatea.

Ca naima lardzit metod tu alumta ti dndrepturli a omlui, consecventsé loghica easti s-videm ca ari
ufilisari multu diferenta

Cum shi mari deferentsa tu suxtseslu candu easti zbor ti ufilisarea a lui. Naima mari numer a con-

metodologhia a o.n. controlaljei, ma shi a scupolui shi riscul a ljei

RISCURI - Aesta di tu soni, ica ma egzact riscul esentsial easti conflictul a interesilor di parti a ops-
ervatorlui. Lipsitura a opservatorlui s-ljea, s-pretsizeadza ica afld informatsii ti nitinjiseari a andrepturlor
a omlui, multi ori, yini tu conflict cu obligatsia a lui ta s-aduna gaile ti intereslui cari easti naima bun ti
victima tu atsea nitinjiseari a andrepturlor a omlui 24 ica, izvurlu a informatsiilor. Tu vrearea atsea nit-
injiseari s-hiba notata shi vidzuta, documentadza, shi ufiliseashti — opservatorlu s-agarsheashti ca ashitsi
mash u-baga victim sum alti presii, problem, tash shi adutsi alti nitinjiser pi andrepturli shi libertatea
a ljei. Ashitsi ca opservatorlu, multi ori fara ta s-va multi ori nu li-tinjiseashti printsipili ti pistusini shi
credibilitet, aljumtrea printsipi cari suntu esentsiali ti cari itsi s-hiba controla.

Aestu conflict a interesilor s-néstreatsi relative simpla:

- Pistusinea easti mutata pi nivel di imperativ — public s-spun atseali shi mash atseli informatsii tsi vic-
tim va s-aproachi s-hiba spusi.

- Credibilitetlu easti pi nivel di moto — noari shi nu poati s-lji si taxeasca a victiméljei ca problemili a
ljei va s-dndreaga dindoara. S-taxeashti alumta, naima buna tsi poati, shi alti ma dndridzarea a prob-
lemilor easti ghini vinitd ma s-yina pana di atsea.

- Naima buna ti opservatorlu lipseashti s-hiba printsiplu dntreilea - consecventati, cilastaseari shi
aravdari. Aestu printsipu, ufilisitu nu mash tu cas individual, ma shi tu multu tu multi casuri tu un ma
lungu chiro s-spusi ca formula cari dndchiseashti. Ti atsea shi nu lipseashti ta ,,s-anachiseasci®, tu
cafi un cas shi cafi un cas s-lu veada oclji a publicaljei - duri easti cindu sigurantsa a victimaljei fatsi
limitari a opservatorlui — s-aduna informatsiili shi s-leaga cu alti ahtari casuri.
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SCUPO - Scupolu naima general easti s-faca efectuari a responsabilitatiljei a statlui ta s-li apura
andrepturli a omlui, ma shi s-preveneadza nitinjiserli eventual

Di aoatsi es shi nivelurli diferenti a scupolui a controlaljei:

- Protlu nivel easti, s-achicaseashti, agiutor a victimaljei achicasita ca direct adunari facti shi acatsari
adecvata actsii administrative, actsii ti sanctsii ica actsii tsivila-iuristica (ica ca cum easti canascuta
tu literatura internatsionala - litigatsii) la institutsiili adecvati natsionali, iu dipriuna s-aduna gaile ti
elementili protsesi lipsiti ti acatsrai actsii internatsionala - iuritsica.

- Alantu nivel easti ligari casuri cari suntu cu idghea tema tu functsii dizvileari a zartsinaljei a prob-
lemilor, a tsi multu easti lipsitd tu functsii cum ti aflari detsizii ti casurli individuali ashitsi shit u
functsii ti corectsii a leghislativaljei natsionala shi mehanizmili natsionali ta s-preveneadza alti nitin-
jiser a andrepturlor.

- Naima dindpoi ica naima analtul nivel easti ashitsi dzasa ,realizari progresiva“ cindu s-leaga tuti in-
formatsii tu functsii ti ufilisarea a lor la giuditsli natsionali ica la forumi internatsionali ta s-spuna ca
statlu nu putu s-li umpla a ljei obligatsii internatsionali shi cu atsea s-ia parti tu protseslu permanent
ti niintari a promovariljei shi apurarea a andrepturli a omlui shi libertatea.

PRINTSIPI METODOLOGHITSI SHI REGULI - Notarea, multi ori dzasa adunarea informatsii
ica confirmari facti, a achicésitd ca ma egzacta shi ma completa aflari a delihiljei, shi documentarea,
achicasita ca protses di organizari sistematica a informatsiilor tu functsii ta s-leaga tuti informatsii shi
ufilisarea a lor ti analitica, suntu daulu naima important reguli metodologhitsi. Ufilisarea a lor easti ligata
cu ma multi printsipi:

- Printsiplu ti obiectivitati (impartiality). Naima multu s-leag cu poimlu ti neutralitatea a informatsi-
iljei, a alatuslu cari multi ori s-adaré east ,ansareari tu concluzii“ Aljumtrea, multi ori observatorlu
nica tu protseslu di adunari a factilor adarad mindueari shicdndu lipseashti s-1i angrapseasca factili tsi
li-aduna - ahurheashti cu concluzia! Atsea easti alatusi idghea ca nitinjisarea a presumtsiiljei ti nica-
bati. Ti atsea s-insisteadza candu s-aduna factili shi nica ma multu candu s-dngrapsescu s-baga mash
elementili neutrali, a tuti alanti elementi s-leaga cu izvurlu shi s-relativizeadza. Nu poati s-dispart ca
aestu printsip achicéseashti s-aleaga zboara neutrali, tsi naima multu anseamna ta s-nu s-dngrapseasca
epiteti shi cvalificativi. Ca egzamplu: interviuiratlu (s-cljeamd nu dinaoard ,victima®) era giudicat un an
ahapsi (s-cljeama opservatorlu -vidzu documentul, aotsi detsizia di la giudic) shi dzdtsi ca era giudicat
cd easti Rom (s-cljeamd opservatorlu nu dzdtsi ca atsea easti motiviu a detsiziiljei di la giudic ma ca
interviuiratlu (s-cljeamd nica nu ,victima®) atsea ashitsi u-ducheashti.

- Printsiplu contradictor (audiatur et altera pars). Uni di naima vecljili lucri ti aflari a delihiljei, a sigura
shi alatuslu cari naima multu s-adara tu protseslu a controléljei. Subiectivitatea a victimaljei nu Mash tsi
easti naturald ma shi easti sanatoasa duchimata ca lucarlu nu suntu fer cu iel tu atsea situatsii. Di aoatsi,
nitsi di largu tuti a ljei spuner nu suntu delihea. Atsea naima multu easti ti a ljei cvalificari ti evenementul
faca eforturi s-ljea informatsii shi di organlu a statlui cari easti involvat. Atsea ti jail, multi ori nu easti gini
vinita la atseali organi. Téatsarea a lor nu easti furnjii nitsi ti curmari a protseduraljei nitsi ti ,,ansareari*
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alishtei jgljoatd tu alanta ica tu vara altu cas. S-achicaseashti, ari nascanti situatsii urghenti candu atsea nu
poati s-adara dindoar4, ma ti atsea lipseashti s-adard dindoara candu s-poati.

Empatii (njilueari ) easti lipsita, ghini ma shi fricoasa tu cafi una controla.

Cu scupo s-hiba tsanuti aesti dau printsipi, a cu atsea shi urdinarea a protseduraljei ti controla, di mari
ufeli easti ufilisarea a formilor standardizati a formularilor tsi opservatorlu li-umpli shi cu atsea u-fatsi
angrapsearea a evenementului — notarea’.

Partea finala di ,,formularlu® limbid u-spuni lipsitura di nica un printsip-argumentili. Viderli a ops-
ervatorlui pot s-hiba di prota impresii, ti jail ti victima ica di directivi a partiilor polititsi, ma ahtarea
fundari s-caracterizeadza cu alatuslu loghic ,,nu yini“ (non sequitur). Simpla, s-angrapseascu tu dosielu
nascanti facti a dapoaea s-spun cvalificatsii cari nu suntu ligati cu factili. Multu bun metod ti ligari a
concluziiljei cu factili easti ufilisarea a tehnicaljei loghica ca cum easti ashitsi dzdsa ,reconstruari a eve-
nementului®. Ma s-veada la reconstruarea ca, ca egzamplu, dau dzali dupu bagarea ahapsi, victima adra
hatai ti cari easti bagata ahapsi, - loghica sanatos na da tu shteari ca aotsi tsiva nu easti cum lipseashti cu
»pirmiflu® a politsiiljei. Ma, cara s-veada, di reconstruarea, ca ,victima “ easti batuta di partea a politsi-
iljei una stamina di candu era bagatd ahapsi - atumtsea pirmiflu a ,victimaljei“ nu ni da fundamentu
sanatos ta s-grim public tuts s-ddnaseascd la gardul a brutalitatilajei a politsiiljei.

Tu involvarea litigatsiond a ON ica a ON - urnimii yuristica (v. manghos) multu buna forma ti con-
trola easti candu aplicantul s-jileashti ti nitinjiseari a protseslui la giduic. Tu ahtari situatsii lucurlu a
opservatorlui, dupu adrarea a dosielui easti di uné pozitsii neutrala s-u opserveadza protsedura la giudic.
Atsea easti shansa ti adunari multu buni facti nu mash ti protseslu concret, ma shi ti miljelu complet shi
relatsiili catra banatorlui di varna comunitati cari nu easti multsimi.

Raportu a opservatorlui ti protselu la giudic lipseashti ta s-li aiba naima ptsdn aesti elementi:
1. SITUATSIA TU CARI S-REALIZADZA GIUDICAREA

2. INFORMATSII TI GIUDICATLU

3. DESCRIPTSII A CASLUI

4, INDEPENDENTSA SHI OBIECTIVITATI A PARTSALOR INVOLVATI
5. INCRIMINAREA; CRITICA TI FACTILI

6. APURARI: CURSU; EGALITATI

> Vedz ANEXU 1 - ADRARI DOSIE - FACTOGRAFII, ANEXU 2 - ADRARI DOSIE-CVALIFICARI shi ANEX 3 - ADRARI DOSIE-
TINJISEARI
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7. CUM S-DUTSI PROTSELU LA GIUDIC - DETSIZIA A GIUDICLUI - YITRII IURISTICA

8. CRITICA: A) UFILISAREA ADECVATA A NOMURLOR; B) GIUDICARI CARI NU EASTI FER
= NITINJISEARI A ANDREPTURLOR

Shi di raportul a opservatorlui ti un protses la giudic, s-veadi ca, nu mash tu cafi un di segmentili, ma
naima multu tu partea a critichilor, actsentul easti bagat nu ahat pi atsea tsi s-cljeama tehnica iuristica,
ti tsi iara, primatlu easti di partea a avucatslor, ma buna canushteari a standardilor internatsionali ti
andrepturli a omlui:

1 2

Corelarea permanenta pi atsea tsi easti | Aestd arada u-prezenteadza ligatura anamisa di
vidzuta cu normili internatsionali, da | controla ca forma di cumulatsii a informatsiilor shi
puteari a opservatorlui su tsana distant- | a lor ufilisarea tu fazili di manclo tu alumtea con-
sa cari fara di alta lipseashti ta s-agiunga | tra discriminarea etnica (presia pi organili a statlui,
obiectivitatea ca printsip cari lipseashti | urnimii iuristica tu functsii a litigatsiiljei, dari pe-
tu protseslu ti opservari. titsii shi raporturi pana organili internatsionali)

Atsea easti momentul candu s-adara ligatura cu alti casuri (a aveariljei a ON ica ti alta ica ti
alti ON ), a cara s-poati shi consultari cu expertsa iuristitsi, univerzitari shi cu experientsa,
ica literaturd adecvata. Aestu segmentu a controlaljei lji dzatsem verificari a concluziilor shi
multi ori rezulteadza cu lipsitura ti turnari shi nica una videari a factilor shi informatsiilor
fundamentali. Multu easti importanta tu aestu segment s-intrd membri di ON tsi nu era
direct involvats tu prota adunari a factilor shi adrarea a dosielui di naima ptsan dau furnjii
: s-fuga di subiectivitatea a singurlui opservator shi s-agiunga contradictoritati interna tu
protsedura ti adutseari concluzii.

Practic, s-achicaseashti ca tu segmentul a verificariljei a concluziilor lipseashti nica una oara shi/ica
deadun s-adar ligatura cu standardili internatsionali, a ahorghea, ca s-lucreadza ti sfera iu s-alumta
contra discriminarea etnica, cu articolu 5 di ICERD:

Dupu obligatsiili fundamentali dati tu articolu 2 alishtei conventsii, statili tsi suntu membri au borgi
su-azaptaseascd shi su-arupé discriminarea dupu rasé tu tuti formi a ljei shi a tutalor s-14 garanteadza
andreptu ti egalitati di ndinti a nomlui fara diferentsa a rasaljei, baieaua ica origina natsionald ica etnica,
naima multu ti aesti dndrepturi:

a) andreptu tu idgha protsedura la giuditslji shi la tuti organi a giudiclui
b) andreptul ti sigurantsa a personilor shi apurarea a statilor di teror di partea a lacartorlor a Guvernu-
lui, ica di cafi una persona, grupa ica institutsii

53






TI ELIMINARI A DISCRIMINARILJEI PI BAZA A ORIGINALJEI ETNICA

¢) andrepturli polititsi, naima multu, &ndreptul ti partitsipari la alidzerli, andreptu ti votari shi candi-
daturé - dupu sistemlu ti gheneral shi idghu dndreptu ti votari, andreptul ti partitsipari ti guvernu, cum
shi ti lucru public, pi tuti niveluri shi dndrpetul ti intari, sum idghi conditsii, la functsiili publitsi

d) alanti andrepturi tsivili, spetsial:

- andreptul liber ta s-urdina shi s-aleaga loc ti bana tu un stat;

- andretul s-fugd di cafi un stat, iu s-achicdseashti shi andreptul ta s-toarna tu loclu ica statlu a lor;

- andreptul ti natsionalitati;

- andreptul s-maritd ica s-ansoara shi andreptul s-aleaga partner;

- andreptul ti aveari, ca individua iac tu comunitati;

- andreptu s-poatd su-treaca pi a lor numa aveara a parintsalor shi alanta soi;

- andreptu ti mindueari libera, conshtintsa shi pisti;

- andreptul ti liberd mindueari shi spuneari;

- andreptul ti adunari shi sustata cu irinji

f) andrepturli, economitsi, sotsiali, culturali, spetsial:

- loari a andreptului ti lucru, libera alidzeari a lucurlui, idghi shi conditsii pi nivel ifharistusit ti lu-
cru, apurari candu nu poati s-afla lucru, idghea palteari ti idghul lucru, idghea shi premii pi nivel
itharistusit;

- andreptu ti fundari sindicati shi membrilji tu iali;

- dndreptu pi casd;

- andreptu ti sanatati, agiutor di la iatsarlji, asigurari sotsiala shi ufiliseari a slujbilor sotsiali;

- loari a andreptului ti educatsii shi educari experta;

- loari a andreptului ti partitsipari, cu idghi conditsii, tu activitatsli culturali

g) loari a dndreptului ti intrari la tuti slujbi shi locuri tsi suntu ti udiliseari publici, ca cum suntu hoteluri,
restoranuri, cafineadz, manifestatsii shi parcuri. Candu opservatorlu fatsi tradutsiri a caslui tsi easti opser-
vat cu andreptul adecvat, praxa lipseashti s-hiba consultarea cu Dictsionarlu ti andrepturli a omlui”.

7 Vedz ANEXU 4 - DICTSIONAR —_—
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9. Niguvernalili tu actsii

Anchisindalui bash di art.. 6 a ICERD747%, a iu easti prividzuta andreptul ti yitrii yuristica contra actili
a discriminariljei shi palteari a znjiiljei ti cafi una znjii tsi easti rezultat di atsea discriminari, cursul di
manclo ti angajarea ica postcontrola a actsiiljei a ONG easti pi baza a concluziilor di controla.

Scupo printsipal: eliminari a discriminariljei shi palterai a znjiiljei a victimaljei. Totana
candu poatii s-adara contractufara ta s-acatsa protsedura la giudic.

9.1 Alaxeari a praxaljei a sotsietatiljei

Segmentu importantu di lucurlu easti controla ghenerala, cari s-realizeadza cafi dzua shi fara ta s-aiba
vara obiectu concret ti opservari. Aesta controld da puteari ,antsirneari ti un mari cvantum di infor-
matsii pi bazd dzuara shi dizvaleari protseduri problematitsi, cari es tu migdani pi nivel di egzamplu.

Sambata- Dumanica 11-12 ciarshar 2005

Informatsii pana la tuts ufilisatori a Basentului olimpic “Tsentar” Scopia
CAEDTA—-HE.EI,EJ‘IA 11-1= JVvVHI 2005 Di 11.06 pﬁl’lﬁ. di31.08

Chiro ti lucru: - di la sahatea 10 pana la sahatea 24
tinjii: — 100 di denari, gratis ti ficiori pana di 5 anj

Arada a casaljei

1. Tiintrari: Proritet va s-aiba oaspitslji familiari (parinti cu fumelj), fumelji

- a goinjlji obligator lipseashti s-hiba cu feati
ViReH pan Tz 15 alex = x ; ax
[ 2. Lipsiti lucri: Fara di alta tu trastu s-poarta stranji ti tu apa, cari va s-hiba
i Hawuwmk Ha Brnerysarse MeKny-mMao v npegHocT &e um ce aane ) JRR . )
HE cCemejHaTE NoceTa (POANTEN GO ASLA), ASLA, 1 MOMYNILaTa mash ti tu ap, Ilaca di fortir shi fen.
c?.oa A GuaaT SanON3ATeNHO BO Npuapy»»xta co Aesojkn. . A - . ) .. . e e .
2. NPeMA: 3AN0SKHMTANHS CO cate BO TopSuua, A He Ha cate aa 3. Nu poati s-intrd oaspits cari nu u-tinjisescu normativa ti higiena shi
(=10 HOCAT nMMBaa-rKKm FEEMA LA =101 ce KOopMoTaT camMo " . .
MCKAYHYMBEO 38 NNMBAH-S, PPOTUPCKa Kpra 1 cheH sanatati.
3. TO @ I TEBO l-la nol::nru'renm KoM He jn SanoBony- . - e el e . ~ye s . .
Baav xur BoT 1 TrEa. 4. Nupoati s-ansara tu basentul shi nitinjiseari a aradaljei shi adrari halat tu
- TO - BO T = sy ;o R . s . .
Py LY P T BO T, B oT xor, basentul, streaha, balconea, garderobili, tushurli, toaletili shi alti.
TepacaTa, rnpmpoﬁu ‘ryu.l.-u. ToaneT nu an. . - - . . . - . .
5. Crporo e HeTO Ha OpYkje U cokakon By Ha 5. Nu poati s-poarta arma ica alti lucri cu cari pot s-agudeasca oaspitslji.
nNpeagmMmeTii oo KOWM MOXE .qn Ce NpoAMaBUKa NoBPegA. . ~ - . .
6. CTPoro @ 3sabpaHeTo RHACYBaLE Ha XPaHa M ANKoXor. 6.  Nu poati s-poarta macari shi alcohol.
7. VnpasatTa Ha OA38HOT HeMa HMKaxkBa oO4roBOpPHOCT 3a Wary- . . . - . . o~ .
Cutn 1A VICORANHA BPEAUN PRScTI (e, HORUAMM, Ml 7.  Condutsirea a basentului noari cana responsabilitati cara s-hiba furati
e . s . - . .1
& To TO AA ro KonTponupame SpojoT Ha noc- lucri ( giuldani, paradz, telefoni mobili).
eTu‘re.ﬂu'\rS Bo ':.KO] MOMaHT 1 e ro orpaHmHume BnesoT co = . " . .
AS MOMEHTOT KOra Re c6 CO3AaAAT yonosd 3a HOPMarnHo 8. Avem andreptu s-fatsim controld pi numerlu a oaspitslor tu cafi momentu
hyHELMoOHWPparse v GesatsasH NpecTo] Bo GaseHoT. . ~ o~ T PP ~ s PYNTI
9. o saap#&yRame NPASOTO AR He AOSBONYBAME BIeS Ha MNOG- shi s-bagam limit ti intrari pana tu momentul candu va s-aiba conditsii ti
STHUTEMM 3aa kKO Ke JMMaMsa npousHKa geka MoXMe ga o . . ~ .
HAPYIUYBARAaT KYRKHMOT pan Bo GasaHoT. functswnarl normala a basentulul.
_— R ST 9. Avem andreptu s-nu silighim ta s-intra oaspits ti cari va s-tinjisim ca
noari su tinjiseasca arada a casaljei.
Sh.A. “Prolet”

7* CERD, Articol 6: Statili membri, cu a lor yurisdictsii va s-asigureadza ti cafi un om apurari cu facti shi andreptu ti jaleari la giuditsli nat-
sionali shi la alanti organi competenti a statlui contra tuti acti di discriminari dupu rasa tsi, contra aesta conventsii, noari s-li tinjiseasca
andrepturli a lui fundamentali shi libertatea fundamentala, cum shi andreptul s-cafta di tuti giudits ti satisfactsii shi palteari adecvata ti

5 6 cafi una znjii tsi poati s-lju adara atsea discriminari.
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Dupu inshitd anontsa tu una fimirida dzuara iu andau organizatsii niguvernali dizvalescu discriminari
indirecta (pi baza di soi, pricadeari etnica shi relighioza, cum shi ti statuslu sotsial).

Pi fundamentul a analizéljei easti ahurhita protsedurd cu ma multi partsa:
- Era pitricuta carti pana la directorlui a bazenlui

- Analiza era publicati tu raportul a meslui a Comitetlui di Helsinchi

- Materialu era ufilisit tu functsii a opservariljei tu educatsii ti discriminari.

Rezultat, anontsa era trapta.

Candu noari mehanizmi leghislativi esentsiali, tradzarea a anontsaljei easti rezultat direct di reactsia a
sotsietatiljei tsivild cu ufilisearea a controlaljei globala.

9.2. Alaxeari a praxaljei administrativa

Practic, tuti organi a conventsiiljei au constatata ca cindu s-lucreadza ti Rolji ari discriminari identica
ica discriminari malju dza pi idghul nivel a planlui ti (sup) standardili ti band, iu suntu shi casili niadec-
vati, fara apa shi niadecvata energhii electrica, dapoaea un nivel multu apus candu easti zbor ti sanitariili
shi adunarea a cupriiljei shi multi alti shi atsea tu ma multi stati: Gartsia”; Ungarii’®; Litvanii’’; Sarbii’®,
dapoaea Moldova, Polonia, Ucraina shi alti.

Machidunia direct era cljimata ti problemlu cu marghinalizarea a muljerlor Romi, ma shi niputarea
ta s-intra tu sistemlu ti sanatati”. Iara, tash shi aestu organ a conventsiiljei silighi s-lu constateadza
problemlu cu loarea a documentilor ti identificari personald. Ti atsea, aestu problem dau ori era bagat ti
Bosna shi Hertsegovina®, ma shi tu Romanii®'.

Pana di ligatura alashtori dau fenomeni tu Machidunii s-vini, anamisa di alanti, shi cu controla shi
analiza a casurlor shi a analizaljei a casurlor cum shi a problemilor cu cari s-stavraseashti populatsia a
Romilor tu comuna Shuto Orizari82%. S-cljeam4, constatata easti ca: a) ari nascantsa oaminj tsi baneadza
tu Machidunii di 30 pana di 35 di anj shi au casi aoatsi, ma ca nu deadira caftari ti regulari a tsitizeni-
tatiljei an cadur a roclui tsi era dat (naima multu dupu aspardzarea ali RSF Yugoslavia) tsicara ca suntu
banatori ali RM, noau documenti ti tsitizenitati.; b) cu atsea tsi noau documenti una dntreaga categorii
a Romilor nu pot s-li ufiliseasca andrepturli ti educatsii, sdnétati, intrari la lucru, penzii; c) atsea shi nica
cu atsea ca lacartorlji tu Fondul ti asigurari a sanatatiljei, tsentrili ti lucru sotsial, Ministeriatlu ti lucarli

7> CEDAW/C /ROM /CO /6-2006, para. 26; ddpoaeca CESCR 2004

7 CCPR/CO/74/HUN (HRC, 2002) para.7

77CESCR 2004 dapoaea CERD/C/LTU/CO/3-2006, para.22

7 CESCR 2005

7 CEDAW/C/MKD/CO/3, Feb 2006, para. 28

®CRC/C/15/Add. 260 - 2005, para. 32 ma shi CCPR/C/BIH/CO/1 -2006, para. 22

#'CEDAW/C/ROM/CO/6-2006, para. 27

2 Proectu ,,Controla a activitatslor tu sfera a apurariljei a sanatatiljei —_



MANUAL

interni shi Ministeriatlu ti sdnatati; shi d) atsea ca noau documenti shi andrepturi sotsiali adutsi nail
casuri di populatsii nireghistrata, a cu atsea shi altsd oaminj fara tsitizenitati.

Aestd arada di concluzii afld confirmari tu disparitetlui anamisa di factili ofitsiali a populatsiiljei ti
statistica, di cari s-veadi ca tu comuna Shuto Orizari baneadza 18.907 di banitoei ica 15.373 suntu Romi
(79,1 la suta) shi factili ofitsiali ti electoratlu. S-cljeama, Comisia ti alidzer a statlui spuni ca pi Lista
ti alidzeari tu Comuna ari vara 16.000 di oaminj cu andreptu ti votari. Aesta relatsii spuni ca una di
aesti numeri nu easti egzacta ica easti alatusitd. Una di furnjiili easti ca ari mutsa oaminj cari nu suntu
reghistrats,naima multu ficiori, ica aatselj tsi noau dndreptu s-voteadza. Pana di aestd concluzii duc shi
rezultatili di reghistrarea niofitsiald tu comuna iu s-spusi ca ari 29.313 di banatori (deadun cu 2.800 di
Romi, fugatori di Cosovo).

Di alta parti, ahtarea niregulari a antribarlor ti statuslu avea reflexii shi pi populatsia a ficorlor di la
comunitatea a Romilor®. Aljumtrea, tu sfera a sanatatiljei tu RM aproapea 17 la suta di ficiorlji nu suntu
intrats an cadur a sistemlui ti sanatati, a tu naima oarfanili reghioni tash 25 la suta di ficiorlji tu ilichii di
18-29 di mesh nu loard naima ptsan una di prividzutili 8 vactsini. Tu sfera a educatsiiljei, neto intrarea
primara easti 92 la suta, a la Romlji mash 61 la suta di ficiorlji s-duc la sculii primar, shi mash 45 la
suta u-bitisescu (83 la suta easti mesea natsionald). Mash 11 la suta di ficiorlji di 4 pana di 6 anj s-duca la
gardinits4, a la populatsia a Romilor atsea easti mash 3,5 la suta (...).

Diagnostica a controlaljei poati s-developeadza tu actsii pi ma multi campuri:

I. PINIVEL TSENTRAL
1. LOARI STATUS IDENTIFICATOR

1.1 Adavdzeari urghentd a Nomlui ti tsitizenitati cu detreminati tsi operativ va li lucreadza meha-
nizmili ti: a) scideari a apatridzlor, b) prevenari tiazdptaseari a situatsiiljei cu altsa apatridz shi c) bagari
protsedura privilegata shi shcurtata ti regulari a statuslui cu tsitizenitatea ti atselj cari amanara s-lu regu-
leadzi statuslu a lor (oaminj tsi au carti ti identificari, ica alti documenti di chiorlo di RSFY, ica RSM).

1.2 Adutseari actu sum nomlu ti actsii di chiro chiro, pi teren a slujbéljei competent a Ministeriat-
lui ti lucarli interni ti reghistrari a ficolror cari nu suntu registrats ica nu sunt reghistrats adecvat cu ma
lishoara protsedura administrative ti completari a lipsitaljei documentatsii, ninti di tut ti standardili a
factilor ti ficiorlji.

1.3 Ministeriatlu tilucarli interni s-angajeadza persona ahorghea (personi), cara s-poatd di comu-
nitatea a Romilor, ti problema cu néstritsarea shi azaptasarea a apatridzlor.

% Proecti a UNHCR shi a UNICEF shi ahorghea proectul ,,Detsentralizarea di perspectiva a andrepturlor a ficiorlor - comuni ti ficiorlji
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2. LOARI STATUS TI UFILISATOR TI SANATATTI

2.1 Aprucheari strateghii a parlamentului ti tinjiseari a regulativiljei cari eastu tu puteari tsi easti ti
andrepturli a banatorlor ca asigurats, ma shi penarga, penarga realuzarea a contractilor internatsionali di
sfera a sotsialdljei shi sanatatiljei, cari tu idghu chiro suntu parti di protseslu ti integrarea euro - atlantica
ali Machidunii.

2.2 Adavdzeari a Nomlui ti apurari a sanatatiljei shi a nomlui ti apurari sotsiala, cu:

a) ANDRIDZEARI A PARTILJEI ti andrepturli shi ti obligatsiili a personilor tsi intrd cétra
asigurarea ti sdndtati obligator ta s-néstreaca colizia a nomurlor tsi easti actual cdndu ufilizatorlji
ljea agiutor sotsial;

b) Regulari adecvata cu nomurli a realizariljei a andreptului ti asigurari a sinatatiljei a personilor
pisti 62 di anaj, ica 65;

c) Bagari sistem di un shalter tu tsentrili sotsiali ti loari status asigurat ti sdnatati, shi

d) Ti documentatsii di sfera a asigurariljei ti sanatati s-nu s-palteasca ti ufilizatorlji a agiutorlui
sotsial.

2.3 Adutsarea programa a guvernului ti mehanizmi ti asigurari shi apurari a andrepturlor di sfera a
apurariljei a sdnatatiljei shi asigurarea a sanatatiljei la populatsia a Romilor ca una crehta categorii, iu
intrd shi oaminjlji cari noau asigurari a sanatatiljei, fumaljea cari nu easti reghistrata shi alti categorii di
atsea soi.

2.4 Ministeriatlu ti sdnatati s-adara Comisii ahorghea ti populatsia a Romilor shi mediatori sanitari ca
a lui filial ti lucru (ashitsi ca cum adrd Rumania), a cari concret va s-focuseadza pi controla a situatsiiljei
cu aspect di sanitati tu comunitatea a Romilor shi pi atsel fundamentu s-developeadza program ti edu-
catsii a lacartorlor di sanatati tsi lucreadza cu aestd populatsii.

2.5 Adutseari programa a Aghentsiilje ti lacartorlji tu administratsia a statlui ti educari a lacartorlor
tu administratsia ti ma bun portu cu banatorlji, di la aprucharea pana la productul dit soni, ica pana la
explicarea ti protsedura ti realizari vara andreptu, tu coleratsii cu shtearea a banatorlui shi cu respect
catra personalitatea shi dignitatea a lui;

2.6 Adutseari programi a Ministeriatlui ti sanatati ti informari shi ti educari a banatorlor Romi ti
andrepturli a lor, ti contsdnirea shi realizarea atselor andrepturi, ahorghea ti ashitsi dzasili andrepturi
minimali ti sdnétati garantati cu contractile internatsionali ca cum suntu:

- apurarea a dadilor shi a ficiorlor,

- vactsinarea,

- yitripsarea a langorlor shi a goadilor shi

- asigurari yitrii esentsiali.
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3. AMINTARI SUSTSANIRI POLITICA - Adrari lobi-grupa tu Parlamentul ali Republica Machi-
dunia, cari va u-controleadza situatsia cu populatsia a Romilor (Machidunia u-dnsimna actsia ,Decada
a Romilor anlu 2005 - 2015 anlu” shi adusi Strateghii natsionala ti populatsia a Romilor tu Machidun-
ii) ta s-facd ma buna situatsia alishtei comunitati tu paturli sferi prioriteti: educatsia, intrarea la lucru,
sandtatea shi casi ti banari.

II. PINIVEL LOCAL

1. Dishcljideari tsentru referent a comunaljei tu Shuto Orizari, Ica lucru ti un referentu Rom, cari
va s-faca notary a problemilor a comunitatiljei locala(eventual detashat reprezentantu a organilor
tsentrali);

2. Adrari shi realizari a strateghiiljei ti sdnatati ti Shuto Orizari shi adrari planuri cu actsii di sfera a
sanatatiljei ti banatorlji a comunaljei;

3. Dishcljideari tsentri consultativi di sfera a sanatatiljei ta s-faca educari ti sdnétatea a banatorlor shi
yitripseari fara paradz, ica s-facd ma eficasi tsentrili consultativi tsi tora lucreadza;

4. Ta s-motiveadza lucurlu a cantselariilor consultativi di sfera a yuristicéljei cu sustsaniri adecvata
shi coordinari a Ministeriatlui ti sanatati shi cu MLPS; shi

5. Ma mari colaboratsii cu sectorlui niguvernal candu easti zbor ti agiutor yuristic ti ashitsi dzasa
situatsia tsivila, shi ahorghea:

a) Controla sho notari a oaminjlor fard adecvat status ti identificari;

b) Controld shi notari a oaminjlor fird adecvat status tu institutsiili ti sdnatati; Controld shi
notari a oaminjlor tsi di furnjia ca nu pot s-realizeadza andreptu ti penzii suntu tu situatsii
s-armana fard apurari a sanatatiljei completa (categorii tu ilichii 62-65 di anj); shi

¢) Adunari informatsii ti andridzeari a situatsiiljei manclo. Tu aestu momentu s-dutsi mediatsia
a organilor a statlui tu functsii ti nastritseari a problemilor84.

# Ahtari actsii multu ma ghini va li-da rezultatili cindu va s-hiba involvati shi organizatsii internatsionali (di sistemlu a ONU, Consiliulu
ali Europa, OSCE, UE ).
Aesta u-confirma shi activitatea dit soni shtsata catra animarea a MLI ti problemlu cu ficiorlji cari nu suntu reghistrats tu evidentarea
matica. Dimenzia etnici tu aest casj (iu domineadza ficiurits di populatsia a Romilor) easti ma mari cu situatsia sotsiald shi cyu avearea a
lor. Actsia easti adrata an cadur a proectului: Realizarea a Conventsiiljei ti andrepturli a ficiorlui pi nivel a comunilor.
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9.3  Alaxeari a praxaljei la giudits

Organili a conventsiiljei constatara nitinjiseari a dndreptului fundamental - andrpetul pi bana shi in-
tegritet fizical tu ma multi stati cum a Romilor (tu Rumanii®), ashitsi ahi a muljerlor Romi (tu Svedii®),
tash shi a ficorlor Romi - tu Ucraina®. ONG tu Machidunii s-stavrasirad cu casurli al Traian Bechirov shi
al Selam Selami.

9.3.1 PiHa 11 di mai anlu 2006, la aproapea 00.15 sahatea, trei politsaitsd a partiljei mobile ti alum-
tari contra criminalu ,,Alfi; vidzura doi ficiurits Romi — Traian Bechirov shi Orhan Isen - la stashonea
ti autobusi pi bul. ,,Partizansch odredi la apuntea”Natsiunili uniti“ di Scopia. ,,Alfili, cari nu era tu
uniformili a politsiiljei, u-ddnasird amaxea a lor cari nu era cu semnul a politsiiljei, inshira shi dnchisira
citri la ficiorlji. Ficiorlji cindu vidzurd oaminj cu ARMA cu stranji tsivili cari es di tu amaxi tsivila shi
ca s-apruchea ninga elji — s-aspareara shi fudzira. ,,Alfili“ cu alagari dnchisird dupu elji shi agiumsira ta
s-lu acatsa unlu - Orhan.

Candu easti zbor ti alantu ficior Traian, politsia prota dzasi ca lu-acétsa shi dusi tu stashonea a politsi-
iljei di ,Carposh®, shi tash tu soni s-constateadza ca Traian taha fudzi (?!!) ashitsi tsi s-arca tu aralu (Vard-
arlu). Nascantsd Romi di hoara Trubarevo lu-aflara truplu a mortului Traian tu ardulu Vardar, aproapea
di hoara a lor, tash pi 27 di mai, ica 16 di dzali ma aménat.

Di cara obductsia tsi u-adra Institutlu ti meditsind giudicala shi criminalistica la Facultatea ti med-
itsind _ Scopia nu putu s-spun di cari furnjii Traian muri, fensu caftan agiutor di ONG machiduneshtsa
ta s-adard adau, obductsii independent. Tu atsel momentu, di cara nu avea ancheta ti politsaitsalj shi
politsia nu adri tsiva ta s-afld Traian, ONG machiduneshtsa s-stavrasira shi cu problemlu ti realizarea
a adaudljei obductsii. S-cljeama, giudicatorlu, ca ,,organ tsi u-dutsi protsedura“ ari obligatsii s-da carti
cu cumanda (NPD, art. 256) cum ti obductsii ashitsi shi ti adaua obductsii cara s-aiba shubei (NPD,art.
265), a tu partea a organilor di stat noari nitsi ,,shubei® nitsi intentsii. S-angajeadza expert di nafoara tu,
practic ,,rejii privata“ 33 ica tu aranjman a ONG tu conditsii cu dmbodghu permanent di la organili a
statlui.

Shi pi ninga atsea ca adua obductsii confirma alti facti cu cari era discljis conflict cu verzia a politsiiljei
ti aestu evenementu, nitsi Acuzatorlu public nitsi giuditsli competenti di Machidunii nu s-aproachi nitsi
ta s-li veada atseali facti. Tu nascanti situatsii nits da nitsi fensu a mortului Traian nitsi avucatlu a lui S-
ADARA VIDEARI tu documentili a protseduriljei la giudic.

Cara s-aiba tu videari ca condutsirea machiduneasca tu nitsi un momentu nu apruche ta s-disfaca
cercetari ti aestu cas, nitsi vara organ a giudiclui ta s-lji ascultd nica uni oara involvatslji ,,alfi;, fensu al
Traian shi ONG machiduneshtsa aadusirad detsizii s-acatsa protsedura la Giudiclu European ti dndrep-
turli a omlui di Strazbur. Protsedura nica urmeadza.

8 ACFC/OP/II(2005) 007, November 2005
% A/56/38 (SUPP)(CEDAW,2000), para. 356
7 CRC/C/15/ADD.191 (2002), para.36
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9.3.2 Organizatsiili niguvernali era cljimati ta s-facd controla pi caslu Selam Selami, Arbianes etnic,
pensioner - invalid, cu controla a protseslu la giudiclu ti delicti contra Selami ti cari politsia inshi tu
mediumili cu acuzari ca easti organizator a vitamariljei a doilor politsaitsa la anlu 2002. Niidentificat

reprezentantu a politsiiljei ti ma multi medii di acasa shi di ndfoara dzasi ca politsia ari facti “sanatoasi”
ca Selami, deadun cu andoi alts, adrara plan ti detalili a vatdmariljei andau sahats ninti ta s-faca.

Ghini ma, di taha ,,factili sdnatoasi“ a politsiiljei pana di acuzarea, practice nu armasi tsiva. Inshi ca nu
era plascanita di amaxea (,,golf”) al Selami, ca la el nu era aflat exploziv, a politsia nu putu s-prezenteadza
nitsi taha cirtsa anticonstitutsionali nitsi ndscanti ,cartsd ti membrilji“ di organizatsii teroristica ex-
trema. Armasi mash martiraljea a, aljumtrea alantul acuzat tu idghul cas.

Ma iara, Acuzatura publica shi giudicatorlu dusira fetsizii ta s-adavga protsedura, shi Selami era acuzat
ca adrd sutstata ti actsii ti ehtsralji shi ,,avea tu plan” actsii cari s-sanctsioneadza cu art. 313 di ND, s-
cljeama - terorizmu a adr realizari cu ,,surpari a aradiljei constitutiva’ cu muabets tsi li-avu tu:

Restoranlu ,,Mema’, cafinelu ,,Eurobar”, ,,...un casa..” shit u motelu tu h. Crushino aproapea di Chicia.
Cercetarea ti aestu cas dupu actul a acuzaturaljei confirma citat nica una oar4, ,,...ca rezultat di factili tsi
suntu adunati tu protsedura nintidelica shi protsedura ti cercetari...inshi...” ca ,,Selam Selami easti faptu
anlu 1958 roguHa tu..”, ca ,,...badneadza Gostivarlji..” shi ca easti ,,...Arbines, tsitizen ali RM”. Ta s-aduca
concluzii ca ,, Aesta situatsii cu factili inshi di factili materiali bagati tu actul ti acuzari..”. Noari facti ma-

teriali ti activitats teroristitsi shi noari alti facti di cat atseali ca Selami, delihea shidea tu aesti restorani.

Shi pi ninga tut apsurd a actului ti acuzari, a ti tsi ONF cu suxtses u-alarmara publica, prota parti di
antribarli ghenerali la giudic Giudiclu fundamental Scopia 1 u-tsanu pi prot di ianar anlu 2003. BpCu
ufilisarea a tehnicéljei valida ti controla, ONG nica una oara i-spusi a publicaljei ti und arada di nitin-
jiseari a protseduraljei la giudic. Dupu aesta, politsia iara lu addvga lucurlu ta ,s-adund” facti contra
Selami, iu intré shi intrarea tu casa a lui fara carti di la giudic, dupu tsi Selami ,,s-chiru® Cara s-aiba tu
videari ca Selami und buna parti di bana a lui u-tricu tu un stat european, indicatsiili zbura ca afla cum
ta s-toarnd aclotsi. Organili a politsiiljei nu caftara extradictsii.

Discriminarea di trei partsd — Arbines etnic, invalid, rpma tricot banator a curi presumtsii ti nicabati
era nitinjisita multi ori, nu mash tsi nu priadusi - ma shi u-ambudghisi cercetarea ti protlu cas: vata-
marea a doilor politsaitsd armasi nidizvalita.



TI ELIMINARI A DISCRIMINARILJEI PI BAZA A ORIGINALJEI ETNICA




MANUAL

10. Ca rezime

1. Discriminarea pi baza a originaljei etnicé lipseashti s-bagd tu contextu a definariljei ghenerald a
discriminariljei.

2. Alumta cu cafi una forma a discriminariljei easti lucru imanentu pi plan internatsional shi national
shi tu idghu chiro easti una di naima marli provociri a nivelui modrenu di developarea a uminitatiljei.

3. Stereotipili shi pregiudicatili pi baza pi cari s-adarad portu discriminator au importantsa ahorghea
candu easti zbor ti discriminarea pi bazd etnica. An general eali suntu cu zartsinj ahandoasi, multu
lardziti shi suntu adunétura di multi contsepti fundamentali cu cari s-canoashti cafi un ficior.

4. Discriminarea directa shi indirectd, discriminarea cari nu se-veadi, trumuxarea shi discriminarea di
ma multi ori au importantsd ahorghea candu easti zbor ti discriminarea pi baza a originaljei etnica.

5. Actsia pozitivd/actsia afirmativa a statlui easti elementu fara di cari nu s-poati tu alumta cu con-
secventsili di adavgati discriminari di mandinti. Discriminarea pi baza etnica easti una turlii di discrimi-
nari tsi nu pot s-hiba zmulti fara ta s-ufiliseasca vara forma di discriminarea pozitiva. Ghini ma, di factul
cd easti zbor ti discriminari(fara diferentsa ti semnul pozitiv tsi s-bagd), lipseashti s-aibd mari dngitan
shi s-hiba detsid tu definarea a scupolui, chirolu shi cum va s-realizeadza.

6. Yuristica internatsionald contra discriminarea da cadur ti actsii concreti pi nivel national. Pi fun-
damentul a yuristicaljei inetrnatsionala statili au borgi s-li tinjiseasca shi s-asigureadza practicari a an-
drepturlor.

7. Ari ma multi mehanizmi internatsionali shi constitutsional definati cu nomurli ti apurari di dis-
criminarea etnicé, cari pot s-hiba ufilisiti di banatori ali Republica Machidunia. Ghini ma, elji nu da
contsepti simpli shi eficasi ti prevenari shi ti apurari di discriminarea shi sanctsionarea atselui tsi u-adra
discriminarea.

8. Sotsietatea tsivild ari rolji importanta tu controla, aourarea shi promovarea nail solutsii tu alumta
cu discriminarea.

9. Ta s-poata su-gioaca rolja di delihalui, controla lipseashti s-realizeadza cu tinjiseari a nascantilor
printsipi fundamentali shi di ninti data forma ti realizari.

10. Experientsa a organizatsiilor niguvernali poati s-ufiliseasca tu dveloparea a actsiilor nidiscrimina-
toari tu sfera a: praxljei a sotsietatiljei, administrative shi praxa a giudicatoara.
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ANEXU 1 - Adrari dosie - factografii

Evenementu
de facto

- candu (factu!!!)
- iu (factu!!!)

- cari (factu!l!)

- a curi (factu!!!)
- tsi (factu!!!)

- cum (factu!!!)

-alta

Hronologhii
yuristica

- data

- numerlu a actului
- organ

- numa a actului

- cari easti detsizia

- alta
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ANEXU 2 - Adrari dosie - cvalificari

Cvalificari yuristica

- Nom

- detreminanta
- paragraf

- easti ti

- Nom

- determinanta
- paragraf

- easti ti

Antribari
discutabili

- cari spuni
- ti tsi
- controla

- concluzii ica spuneari...
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ANEXU 3 - Adrari dosie - tinjiseari

Nitinjisearea(i) a
andrpeturlor a omlui

a) documentati,
b) spusi shi
¢) spuneri fara facti /

vreri fara argumenti

Videari a opservatorlui

Intra comentar tsi pistipsi,
atsi s-aruca ca nu agiundzi
ica complet easti nikredibila
shi ti tsi; dapoaea antribari
ti cari lipseashti nica una
oara s-faca cercetari ica ti
cari easti lipsita consultari
(cu expertu); shi tinjia dit
soni cu propuniri loari
actsii...
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ANEXU 4 - DICTSIONAR TI ANDREPTURLI A OMLUI

GENOTSID: Vatamari sistematicd oaminj pi baza a rasiljei ica origina etnica.

ANDREPTURI TSIVILI SHI POLITITSI: Andrepturli tsivili ti libertati shi egalitati, nica suntu canas-
cuti shi ca andrepturi di prota gheneratsii. Tu andrepturli tsivili intrd shi libera dgavasi la basearica,
libera mindueari shi expresii, andreptu ti votary, partitsipari tu bana politica, cum shi andreptul ti libera
intrari pana la informatsiili.

DECLARATSIIL: Documentu iu suntu bagati standardi dupu contracti ma fara character obligatsion.

DISCRIMINARI: vedz Notsiunea a expresiilor ligati cu discriminarea publicat Scopia, anlu 2008; au-
tori prod. D-r Mriana Naicevsca shi m-r Bechim Cadriu; editor: Tsentru machidunescu ti colaborari
internatsionala.

STAT: Sinonim CAri s-ufiliseashti multi ori easti ,,loc”; grupa di oaminj tsi ti totdna ljea una teritorii
fixa, ari nomuri shi condutsiri deadun, a tu ma nau chiro shi ca easti entitet internatsional (tu situatsii
s-duci lucre externi). Ca adgectiv zborlu stat ari sinonim tu terminlu - national (dndreptu national,
mehanizmi natsionali).

ANDREPTURI ECOLOGHITSI, CULTURALI SHI ANDREPTURI TI DEVELOPARI: Nica cdnas-
cuti shi ca andrepturi di atrea gheneratsii, cu cari s-pricdnoashti andreptul oaminjlji s-baneadza tu loc
sandtos shi sigur shi dndreptul a grupilor ti developari cultural, politicd shi economica.

ANDREPTURI CU NOMURLI: dndrepturi confirmati cu nom national.

UFILISARI COLECTIVA A ANDREPTURLOR INDIVIDUALI A OMLUI: Andrepturli a grupilor ti
apurari a intereslui shi a identitetlui lor.

CONVENTSII: Contractu obligatsion anamisa di statili; s-ufilisescu shi multi alti numi, ma naima
multi ori easti: CONTRACTU. Conventsiili suntu ma sanéatoasi di DECLARATSIILI ca suntu yuristic
obligatsioni ti statili tsi li-insimnara. Cindi ADUNAREA GHENERALA a NU va s-aproachi conventsii
atsea adusti normi shi standardi internatsionali. Dupu aprucharea a conventsiiljei di parti a Adunariljei
ghenerald a NU, statili membri acatsé cu a ljei RATIFICARI, cu atsea ljea borgi su tinjiseasca shi ufil-
iseasca. NU au andreptu s-lu giudica atsel guvernu tsi nu li-tinjiseashti standardili prividzuti cu conven-
tsia.

CONVENTSII TI ELIMINARI A TUTALOR FORMI TI DISCRIMINARI A MULJERLOR (Conven-
tsii ti muljerli) (aprucheata la anlu 1979 ; intra pi puteari anlu 1981 ): Protlu yuristc obligator document
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internatsional cu cari s-azaptaseashti discriminarea a muljerlor shi s-da obligatsii a guvernurlor s-ljea
jgljoati afirmativi ti niintari a egalitatiljei a muljerlor.

ORGANIZATSII ANAMISA DI GUVERNURLI: (OAG; angl. IGOs) Organizatsii, sponzoratd di ma
multi guvernuri ta s-poatd s-coordineadza activitatsli a lor; ndscanti suntu reghionali (egz. Consiliulu
ali Europa, OSCE, Organizatsii a unitatiljei ali Africa), nascanti suntu unii (egz. Organizatsia contracta
Nord-atlanticd; angl. NATO); a nascanti suntu dedicati pi scupo spetsific (egz, tsentarlu ti &ndrepturli a
omlui la NU ica Organizatsia ti educatsii, shtintsa shi culturd la NU; angl. UNESCO).

INDEPENDENTSA ANAMISA: Pitreatsi un cadur complex ti nomurli ti andrepturli a omlui. Ca eg-
zemplu, putarea ta s-partitsipats tu guvernul a vostu easti sum influentsa directa a andreptului a vostu ti
expresii liberd, andreptul ti educatsii, tash shi andreptul ti aveari materiala lipsiti ti bana.

PACTU INTERNATSIONAL TI TSIVILILI SHI ANDREPTURLI AOMLUI (angl. ICCPR): Aprucheat
la anlu 1966, intra tu puteari la anlu 1976. Cu ICCPR s-declareadza ca tuts oaminj au largu diapason di
andrepturi tsivili shi polititsi.

PACTU INTERNATSIONAL TI ANDREPTURLI ECONOMITSI, SOTSIALI SHI CULTURALI
(angl. ICESCR): Aprucheat la anlu 1966, intra tu puteari la anlu 1976. Cu ICESCR s-declareadza largu
diapason di dndrepturi economitsi,sotsiali shi culturali a tutdlor oaminj.

ANDREPTURI ETITSI: Andrepturitsi suntu pi fundamnetul a printsiplu general ti dndriptati; elji
multi ori, ma nu totana, suntu pi pistipsearea relighioza. Nascanti ori oaminjlji duchescu ca au dndreptu
etic ti vara lugurii, shi atumtsea candu ti atsea noau dndreptu cu nomlu. Ca egz. Tu chirolu a actsiiljei ti
andrepturli a omlu tu SUA, protestantsalj demonstra contra nomurli tsi azdptdsescu anvitsari tu idghi
sculii a alghilor shia lailor ficiori, pi baza ca frica ti andrepturli etitsi cu aesti nomuri.

ORGANIZATSII NIGUVERNALI (angl. NGOs): Organizatsii tsi nu suntu parti di condutsirea. Orga-
nizatsiili niguvernali fac opservari a protsedurilor a organilor ti &ndrepturli a omlui shi au rolji ca ,,canj-
avigljitori” a dndrepturlor a omlui, acétsati cu mandatlu a lor. Nascanti suntu mari shi internatsionali
(ca egz. Crutsea aroshi, Amnesty International); alti pot s-hiba njits shi locali (ca egz. Organizatsii tsi
lucreadza ti andrepturli a oaminjlor cu lipsituri ahorghea tu nascantu cdsaba). Organizatsiili niguvernali

au mari rolji cu influentsa pi politica a NU, a multu di eali au tash shi status ofitsial shi consultativ an
cadur a NU.

NIAMPARTSARI: Pitreatsi la importantsa a cafi unlui nom ti andrepturli a omlui. Nitsi un andreptu a
individualjei nu lipseashti s-1j-hiba shcurtat, ti detsizii cari vara u-adusi ca mindueashti ca atsel andreptu
easti ,,ma ptsan importantu” ica ,,niesentsial”

NILOARTI: Easti ti andrepturli ti lj-pricad a cafi unaljei individuashi nu pot s-hibi loaté di la individau
itsi s-faca. —_
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ANDERPETU INTERNATSIONAL DI ARADA: Normi natsionali ica mindueri unitsi internatsionali,
cari suntu tinjisiti di statili, tsicara ca nascanti ori shi nu suntu angrapsiti. Di aoatsi shi terminlu ,,nom cu
ufiliseari’; aesta easti un di izvurli printsipali a &ndreptului internatsional.

PACTU: Contractu obligator GHENERAL anamisa di statili. Dauli naima importanti PACTI inter-
natsionali, aprucheati la anlu 1966, suntu PACTUL INTERNATSIONAL TI ANDREPTURLI TSIVILI
SHI TI ANDREPTURLI POLITITSI (ICCPR) shi PACTUL INTERNATSIONAL TI ANDREPTURLI
ECONOMITSI, SOTSIALI SHI CULTURALI (ICESCR).

DOCUMENTU A NATSIUNILOR UNITI: Documentu a NU, iu suntu bagati scupolu, functsiili shi
responsabilitatea a NU; aprucheat San Frantsisco la anlu 1945.

ANDREPTURI POLITITSI: Andreptu a oaminjlor s-partitsipeadza tu bana politica tu a lor comu-
nitati shi sotsietati. Ca egz. Andreptul ti votari cindu s-aleadzi condutsirea a lor cum shi andreptul ta
s-candideadza ti partitsipari tu condutsirea. Vedz ANDREPTURI TSIVILI SHI POLITITSI.

SIMNARI, SIMNATURA: (1) Prota jgljoatd catra ratificarea a unlui contractu, ica obligatsii ca va s-
acatsd protsedura natsionald ti ratificari (nu shi garantsii ca va s-ratificheadza sigura); (2) Candaseari cu
minduerli; shi (3) Confirmari ti partitsipari tu adrarea a contractului.

NOMURI NATURALI: Andrepturi tsi 13 priced a oaminjlor mash ti atsea ca suntu oaminj.

PROTOCOL: naima multi ori turlii di contractu internatsional cu cari s-alaxeashti contsdnirea a
varnalui altu contractu internatsional (protsedura di amendari).

RATIFICATSII, RATIFICARI: (1) Protses cu cari organlu cari li-adutsi nomurli tu un stat da izini
shi u-confirmeadza protsedura a guvernului ti ansimnari vara contractu; (2) protsedura formala cu cari
statlu ljea obligatsii ti tinjiseari a contractului tsi lu-apruche.

REZERVA: Statlu - ca parti di contractual poati s-distantseadzi di vara articol concret a contractului
internatsional cara s-nu s-cindaseasca cu atsea ica cara s-nu poati s-lu ufiliseasca pi teritoria a alash-
tui stat. Rezervili, nu lipseashti s-lu sapa contextual fundamental a contractului, di aoatsi tu nascanti
contracti limbid s-spuni cari determinanti nu lipseashti s-baga tu rejim ca rezervi shi alta turlii, egzact
s-spuna cari determinanti di contractual aravda ta s-nu hiba bagati ti ufiliseari natsionala.

DECLARATSII UNIVERZALA TI ANDREPTURLI A OMLUI (angl. UDHR):

Aprucheati di Adunarea ghenerala pi 10.10. anlu 1948. Documentu fundamental a NU cu cari s-baga
andrepturli a omlui, standardili shi normili. Ti sustsaniri a UDHR s-candasira tuti stati tsi suntu mem-
bri. Tsicara ca prota intentsii era aesta declaratsii ta s-hibd NIOBLIGATOARA, cu chirolu determinantili
a ljei s-adrara ahit tinjisiti di partea a statilor, tsi tora poati s-dzaca ca ea easti parti di ANDREPTUL
INTERNATSIONAL DI ARADA.
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ANDREPTURLI A OMLUL Andrepturli tsi li
au oaminjlji mash ti atsea ca suntu oaminj; fara
diferentsd di a lor tsitizenitati, natsionalitati, rasa,
etnitati, limb4, sexu, orientari sexual ica izotea;
andrepturli a omlui va s-poata s-ufiliseasca cu a
lor CODIFICARI an cadur a contractilor internat-
sionali, cum shi cu a lor pricanushteari ca parti di
ANDREPTUL INTERNATSIONAL DI ARADA.
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Cantselarii ti proecti

Fondatsii Institut dishcljisa sotsietati — Machidunia
Programa ti sotsietati tsivila

Bul. lane sandanschi 26/2-2

Scopia Republica Machidunia

Tel./ fax: 02 24 03 0 10
WWW.S0ros.org.mk

Valoari deadun

Bul. Climent Ohridschi 7/1

Scopia, Republica Machidunia
3aeaHUYKM tel.: 02 32 17 242
BpeAHoCTU fax: 02 32 17 240

www.cv.org.mk

)XuBeere BO MyNnTUETHUYKA CPEAMHA -
[paraHu co e HaKBK NpaBa, MOXHOCTU 1 3aLWITUTA

Jetesé né mjedis multietnik -
Qytetaré me té drejta, mundési dhe mbrojtje té barabarté

Multietnik Ortamda Yasamak -
Esit hak, imkan ve korumaya sahip vatandaslar

Dzivdipe ano multietnikano maskaripe -
Dizutne jekhutne hakojenca, sajdipa thaj arakhipa

XuBeTu y MynTMeTHUYKOj CpeoUHM -
l'pahaHu ca jegHAaKMM NpaBUMa, MOryRHOCTUMA U 3aLITUTOM

Bana tu loc multietnic -
Banatori cu idghi andrepturi, puteri shi avigljeari

Zivljenje u multietnigkoj sredini -
Gradani jednakih prava, mogucnosti i zastite

Living in Multiethnic Environment -
Citizens with Equal Rights, Opportunities and Protection

Proectul easti finansat di Unia Europeana an cadur a programaljei a Initsiativaljei europeana ti democratii
shi andrepturli a omlui (EIDHR) Campanji 4 — niintari a egalitatiljei, tolerarea shi irinjea shi cofinansat di
Fondatsia Institut dishcljisa sotsietati — Machidunia (FIDSM).

Proectul lu realizeadza FIDSM deadun cu ONG Valoari deadun shi 12-li di Tsentri ti sustsaniri a ONG di
Veles, Parlep, Shtip, Chicea, Strug, Resen, Ghevghelia, Negotina, Strumitsa, Delciuva, Cratuva shi Dibra.





