Integrimi ekonomik dhe tregtar midis Shqipérisé dhe Kosovés

Pérmbledhje e gjetjeve té studimit

I.  Hyrje: Konteksti dhe qéllimi i projektit

Qendra Shgqiptare pér Konkurueshmérin€ dhe Tregtin€ Ndérkomnbétare (ACIT), me
mbéshtetjen e Fondacionit pér Shoqériné e Hapur né Shqipéri (OSFA), ka ndérmarré njé
projekt mbi integrimin e ekonomive t€ dy vendeve, Shqipéri dhe Kosové, me fokus analizé dhe
studimin e pengesave dhe potencialeve. Projekti ka pér qéllim informimin dhe ndérgjegjésimin
e aktoréve politiké e institucionalé dhe po ashtu té sektorit privat lidhur me pérfitimet e
shfrytézimit t& potencialit ekonomik pérmes rritjes s€ shkémbimeve tregtare Shqipéri-Kosové.
Pér mé tepér, synohet edhe nxitja e njé debati gjithépérfshirés t€ bazuar né fakte dhe analiza
pértej retorikés politike. N& bashk&€punim me partnerét nga Kosova (Riinvest dhe GAP), t€ cilét
po kryejné té€ njéjtin studim paré nga kéndvéshtrimi i Kosovés, né pérfundim do té dalim me
nj€ séré konkluzionesh dhe rekomandimesh t€ pérbashkéta pér politikébérésit e t€ dy vendeve,
me synim lehté€simin dhe zhvillimin e métejshém té integrimit ekonomik dhe tregtar.
Shqipéria dhe Kosova jané dy ekonomi té€ vogla ne rajon. Problemi i ekonomive t& vogla éshté
pamundésia e arritjes s€ ekonomis¢ sé shkallés dhe pér pasojé, kostot e operimit te
sip€rmarrjeve mbeten te larta. Numri i kufizuar i operatoréve té tregut bén qé kostot pér njési
té prodhimit dhe t€ shérbimit té jené té larta dhe pér pasojé mirégenia e konsumatoréve té
démtohet. Kosova dhe Shqipéria pérve¢ se ndajné aspekte té pérbashkéta historike dhe
kombétare, jan€ edhe dy partneré t€ rénd€sishém tregtaré. Kosova dhe Shqipéria jané
nénshkruese t€ Marréveshjes pér Tregti t€ Liré t€ Evropés Qendrore (CEFTA) me ané t& sé
cilés kané eliminuar tarifat doganore. Pérve¢ késaj marréveshje rajonale tregtare, Kosova dhe
Shqipéria kané nénshkruar edhe njé séré marréveshjesh bilaterale né fushén e tregtisé.
Megjithaté, pér shkak té barrierave tregtare né mes dy vendeve, potencialet pér shkémbime
tregtare ende mbesin t&€ pashfrytézuara. Pérkrah késaj, midis dy vendeve ka ende barriera jo-
tarifore t&€ konsiderueshme. Kéto masa kané ndikim negativ n€ shkémbimet tregtare veganérisht
né eksportet e shteteve né zhvillim. Kjo pér arsye se rrisin koston e prodhimit dhe kjo béhet
pengesé pér eksport me theks tek bizneset e vogla. Pengesat jo-tarifore qofshin ato sanitare apo
fito-sanitare ulin volumin e eksportit si dhe numrin e firmave eksportuese. Gjithashtu, barrierat
rrisin mundésin€é q€ njé kompani ta braktisé njé treg eksportues. N&€ anén tjetér, pér ata qé
vazhdojné t€ eksportojné ¢mimi, i produkteve té tyre rritet duke i béré ata mé pak kompetitive.
Ky projekt synon qé t’i identifikojé potencialet e pashfrytézuara pér shkémbimet tregtare si
dhe pengesat té cilat ndikojné€ n€ mosshfrytézimin e kétij potenciali.



II.  Analiza tregtare dhe potencialet

Shkémbimet tregtare Shqipéri-Kosové jané intensifikuar ndjeshém dhe jané rritur me norma
vjetore t& larta gjaté kétij S-vjecari. Zhvillimi ekonomik i dy vendeve i ri-kthyer né norma
positive rritje, angazhimi politik dhe institucional dy-palésh si dhe forcimi i integrimit dhe
shkémbimeve ekonomike rajonale né kuadér t€¢ CEFTA-s kané ndikuar ritmin pozitiv té
bashékpunimit ekonomik mes dy vendeve.

Volumi i shkémbimeve tregtare gjat€é 2018, né vlerén 36,000 min Leké (295 MIn EUR)
pérfagéson 3.8% té volumit tregtar t€ Shqipérisé, ndérkohé qé norma mesatare e rritjes sé
shkémbimeve tregtare mes dy vendeve pér két€ S5-vjecar vler€sohet né 11%. Pjesén mé té
madhe té shkémimeve tregtare mes dy vendeve e zéné eksportet e Shqipérisé drejt Kosovés, té
cilat pérfagé€sojné 75% té volumit tregtar né€ 2018, n€ vleré prej 27,093 Min Leke (222 Min
EUR). Importet e Shqipérisé nga Kosova vlerésohen né€ 8,909 min Leké, ato raportohen t€ jené
3 heré mé t€ uléta se eksportet, duke krijuar njé bilanc pozitiv tregtar. Eksportet ngelen me
dinamiké dhe volatilitet mé té lart€ nga viti né€ vit krahasuar me importet. Grafiku tregon
produktet mé té eksportuara né¢ Kosové.
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Importet kryesore t€ Shqipérisé€ nga Kosova pérfagésohen nga metalet té cilat sillen né Shqipéri
pér ri-pérpunim (skrap hekuri dhe alumini pérgjithésisht). Ky element importi €shté njé formé
e tregtisé ndér-sektoriale, pasi metalet mbasi pérpunohen eksportohen Kosové, si shufra hekuri,
profile dhe forma té€ tjera t€ metaleve t€ pérpunuara té vlefshme pér sektorin e ndértimit. Kjo
kategori importesh ka humbur réndé€si né strukturén e importeve duke i 1€n€ hapésiré importeve
té produkteve me vleré té shtuar dhe pérpunim né€ Kosové si psh ushqime té pérgatitura,
produkte vegjetale, prodhime prej plastike dhe gome si dhe letre e kartoni.

Shkémbimet ekonomike mes dy vendeve jané shumé mé té gjéra se flukset tregtare. Ato
shtrihen né shkémbime ekonomike né industriné e turizmit, shérbimeve financiare dhe té tregut
té sigurimeve, shérmie né fushén e arsimit dhe teknologjis€, transportit apo telekomunikacionit.



Vetém gjaté 2018, Investimet e huaja direkte qé origjinojné nga Shqipéria drejt Kosovés u
vlerésuan né 22.3 mln Euro, duke renditur Shqipériné ndér investitorét mé té réndésishém pér
Kosovén. Investimet e huaja direkte t€ Shqipéris€ né Kosové pérfagésojné 9% té totalit t&
investimeve direkte.

Njé réndési t€ vecanté pér shkémbimet ekonomike mes dy vendeve mbeten dhe ato né fushén
e turizmit. Vizitorét q€ hyjne né Shqipéri nga Kosova, pér pushime apo turizém, pérfaqésojné
mbi 1/3 e vizitoréve té huaj né Shqipéri. Ky raport éshté mjaft i géndrueshém dhe mbetet njé
nga aktorét kryesore dhe mbéshtetés t€ zhvillimit t€ turizmit né Shqipéri.

Avantazhet krahasuese

Nga analiza statistikore dhe ekonometrike, sektorét qé raportohen té kené avantazhe krahasues
e qé pérfaqésojné njé potencial eksportues t€ ekonomive pér tu shfrytézuar jané: Produkte t&
industrisé bluajtése (mielli, malti, dhe gjithé llojet e drithérave té bluajtura), qé kané edhe
indeksin mé t€ larté krahasues, ndjekur nga mbetjet t€ industris€ ushqimore qé eksportohen pér
ri-pérdorim nga industri t€ tjera si ajo e rritjes sé kafshéve.

Grupi i dyté 1 sektoréve t€ analizuar qé€ ka géndrueshméri t€ avantazhit krahasues pérbéhet nga
punimet artizanale si gilimat e endur, punimet e drurit pér bastuné si dhe prodhimet e gelqit.
Kéta jan€ sektoré me fluks modest kur krahasohen me volumin total te eksporteve shqiptare,
por pavarésisht késaj jané produkte qé ndihmojné miréqgénien e familjes duke gjeneruar té
ardhura pér artizanét dhe ndihmuar bizneset e vogla familjare. Dy sektoré té réndésishém me
avantazhe t€ ndjeshme krahasuese ngelen edhe industria e pérpunimit dhe prodhimit té
mallrave prej plastikés dhe gomés si dhe pérpunimi i skrapit né produkte té gizés dhe celikut.
Prodhime t& industrisé kimike q€ pérdoren né pastrim si dhe ato t&€ industrisé¢ ushqimore
(pérgjithésisht prodhimin e pijeve) rezultojné gjithashtu sektoré me avantazhe krahasuese té
dallueshme. Sektoré t& tjeré té€ réndésishém pér sa i1 pérket avantazheve krahasuese qé ka
Shqipéria renditen agro-ushqimet, duke pérfshiré prodhime nga drithérat dhe émbélsirat,
pérgatitje prej zarzavateve dhe fturave, produkte bulmetore, mjalti dhe veza; industria e
prodhimeve kimike si plehéruesit e tokés, produkte farmaceutike, mobilerija dhe prodhime pre;j
letre e kartoni, librat, revistat, etj. Gjithashtu, materiale ndértimi, prodhime metalike pér
ndértim (psh prodhime prej aluminit apo celikut) vazhdojné t€ ngelen né listén e produkteve
me avantazhe krahasuese pér Shqipériné.

Ndér sektorét qé kané indicie pér specializim dhe integrim te zinxhirit t€ vlerés népérmjet
shkémbimeve ndér-sektoriale paraqiten agro-ushqimi, krijimi i produkteve ushqgimore
(embélsira) duke shkémbyer 1éndét e para si miellin, fruta, zarzavate etj. N€ té njéjtén formé
viher re njé integrim 1 zinxhirit t€ vlerés né disa nga nén-sektorét e prodhimit t&€ kimikateve qé
pérdoren né kosmetiké apo né€ pastrim. Prodhimi i artikujve té€ paketimit nga plastika dhe letra,
shkémbimi i [éndéve té drurit dhe mobilierisé duken gjithashtu shkémbime tregtare t€ natyrés
ndér-sektoriale. S€ fundmi né kété hartézim té sektoréve t&€ ndérlidhur shfage dhe prodhimi i
artikujve prej gize dhe celiku, i cili bazohet tek imporit i 1€énd€ve té para nga Kosova (skrapit)
dhe eksportimi i artikujve té€ pérfunduar.



Potencialet mé t& larta pér rritjen e volumit té eksporteve vlerésohen t€ jené mes sektoréve té
tregétimit t€ produkteve teksktile t€ endura qofshin pélhura, qilima apo dhe produkte té tjera
(seksionet 53,52,59, 57), metalet bazé (75, 81) prodhime prej I€kure, makineri e pajisje,
prodhime té indistris€¢ kimike (31, 33, 30), produkte t€ mobilerisé€, prodhime té plastikés dhe
gomeés, si dhe njé sé€ré produktesh t& agro-industrisé (23, 08, 06, 11, 07). Disa nga sektorét ku
potencialet vlerésohen modeste jané prodhimet prej metali, prodhimet e 1€kurés, prodhimet e
detit (peshku), veshjet si dhe druri i pérpunuar.
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III.  Marréveshjet dypaléshe dhe pengesat e raportuara

Marrdhéniet ekonomike dhe tregtare midis Shqipérisé dhe Kosovés jané t€ kornizuara si nga
angazhimet e pérbashkéta qé¢ kemi ndérmarré né kuadér t€¢ CEFTA, por edhe nga njé numér
gjithnjé né rritje marréveshjesh bilaterale qé jané nénshkruar qé prej vitit 2003, dhe q& kané
marré njé hov mé t€ madh pas shpalljes s€¢ pavarésisé¢ sé Kosovés né vitin 2008 (raportohen
gjithsej rreth 50 té tilla).

Ndérsa liberalizimi i tarifave doganore &shté arritur relativisht shpejt, problematike né
shkémbimet tregtare mes dy vendeve mbeten barrierat jotarifore dhe ato teknike. Ato kané gené
dhe burime té konflikteve tregtare midis dy vendeve tona dhe kané térhequr shpesh heré
vémendjen e opinionit publik. Né shumicén e rasteve, rezulton se né thelb konfliktet nuk jané
krijuar nga masa diskriminuese té zbatuara eksluzivisht ndaj njéri-tjetrit, por ato jané zbatuar
me t€ gjithé vendeve té tjera. Pér shembull, vendosja e akcizés s€ diferencuar nga Shqipéria
mbi prodhimet alkoolike (birré, veré) pér prodhuesit me kapacitet mbi 1 milion litér, né thelb
synon t€ mbroj€ prodhuesit vendas t€ cilét jané pérgjithésisht mé t&€ vegjél se prodhuesit e huaj,
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prej t€ ciléve importohen sasira t&€ médha né Shqipéri. Por, kjo masé e cila aplikohet nga
Shqipéria ndaj t€ gjithé importeve té kétyre produkteve nga jashté vendit, preku edhe tre
subjekte prodhuese nga Kosova té cilét dispononin kapacitete prodhuese mbi 1 milion litér né
vit. Duhet theksuar se praktika e aplikimit té€ njé akcize té€ diferencuar pér prodhuesit e vegjél
&shté né€ linj¢ me praktikén e vendeve té€ BE-sé.

Marrédhéniet me konflikte kulmuan né vitin 2013, kur u pérfshiné edhe autoritetet shtetérore
té dy vendeve. Pér her€ té paré q€ nga viti 1999, marrédhéniet tregtare shénuan rénie né até vit,
pér shkak se, bllokimi i quméshtit shqiptar né tregjet e Kosovés u ndoq me bllokimin nga pala
shqiptare t€ importit t€ mishit dhe t€¢ miellit nga Kosova. Mé& tej, konflikti vijoi nga pala e
Kosovés me bllokimin e materialeve t€ ndértimit. Gjaté€ verés sé vitit 2013, geveria e Kosovés
zhvendosi pikat e zhdoganimit t€ mallrave, duke krijuar probleme pér eksportuesit shqiptaré.
Nga pala e Shqipéris€ jané zbatuar nj€ pjesé e marréveshjeve, si psh. mbi mbrojtjen dhe nxitjen
e investimeve t& ndérsjellta, mbi standardizimin, metrologjiné, pikat e pérbashkéta té kalimit
kufitar, detyrimin e njohjes dypaléshe té certifikatave t&€ produkteve shtazore dhe jo sta etj.
mbeten ende disa marréveshje ku zbatimi nuk é&shté plotésuar sidomos né kuadér té
infrastrukturés, sigurisé ushqimore, rregulli i trajtimit kombétar mbi sistemin e transaksioneve,
etj. N&é kuadér té marreveshjeve dypaléshe, porti i Durrésit dhe Porto Romano jané funksionale
si pika doganore t€ Kosovés. Megjithaté jané disa problematika té evidentuara q€ lidhen me
certifikimin e kontrollit ushqimor. Kjo ka sjellé probleme né funksionimin e ploté t& késaj pike.
Nga piképamja e marréveshjeve, njé problem tjetér shté zbatimi i rregullave té origjinés. T¢
gjithé vendet e CEFTA, pérvec Kosovés, jané nénshkruese dhe zbatuese t€ Marréveshjes
Rajonale Pan Euro-Mesdhetare (PEM). Mungesa e késaj marréveshje mund té keté ndikime né
kumulimin e mallrave me destinacion vendet jashté zonés sé¢ Bashkimit Europian, vecanérisht
me vendet e EFTA’s. Ky problem ka krijuar véshtirési né 1éshimin e Certifikatés Euro 1.

Pérmbledhje e opinioneve té sipérmarrésve mbi barrierat mes Shqipérisé dhe Kosovés

e Republika e Kosovés shfaq problemin e pabarazisé né trajtimin doganor né pikat e saj té
kalimit t& kufirit. Mallrat dhe shérbimet e ofruara nga territori i Republikés s€ Serbisé
trajtohen né ményré preferenciale, nuk paguajné detyrimet e sakta doganore, duke
konkurruar padrejtésisht produktet dhe shérbimet shqiptare. Né fushén e materialeve té
ricikluara, psh, produktet serbe jané€ nga 16- 25 % mé t€ lira, pikérisht pér kété arsye. Pér
shkak té konkurrencés sé pandershme nga ky trajtim doganor (dhe kostot qé shoqérojné
produktet), eksportet shqiptare, nga rreth 10 milioné euro té realizuara para dy-tre vitesh,
aktualisht jané vetém rreth 1,5-2 milioné Euro.

¢ Industria e miellit q€ ka njé investim né total prej afér 150 milion€ euro né vend dhe pérséri
nuk mund &shté dot konkurruese né Kosové. Nderkohe bizneset shqiptare t€ industrisé
ushgimore, ankohen pér import t€ produkteve kosovare me parametra nén standartet e
lejuara nga shteti Shqiptar pér mallra t€ caktuara. Pérmendim rastin e miellit me destinacion
prodhim buke, i cili importohet né Shqipéri nga Kosova me nivel té ulét proteine, nén
standartin e kérkuar prej 12.5%.

e Nuk ka standarde t€ unifikuara mes t€ dy vendeve dhe as t€ njehsuara me ato t&¢ BE-sé&
Kérkohet t€ unifikohet certifikata e lévizjes EURO 1 (Shénim: Kosova nuk &shté pjes€ e



marréveshjeve t€ kumulimit diagonal, PEM, ndérsa véshtirésia qéndron né pérfitimin e
origjin€s sé mallrave dhe shérbimeve.

N¢ fushén e ofrimit t€ shérbimit shéndetésor privat, né Kosové, kompanité shqiptare kané
investuar disa dhjetra milion€ euro. Probleme identifikohen né eksportimin e produkteve
shéndetésor, t€ cilat duhet té rregjistrohen né dogan€ me njé proceduré té rénduar dhe t&
papérballueshme, ndérkohé qé nga Serbia importohen pa dogané.

Né fushén e tregut té sigurimeve, kompanité shqiptare kané€ investuar rreth 15 milioné€ Euro
né Kosové. Ka diversifikim né trajtimin fiskal t&€ kompanive shqiptare me ato kosovare.
Njé taksé 7 % mbi xhiron. Policat e sigurimit t€ automjeteve shqiptare nuk jané té vlefshme
pér t€ dy shtetet. 7 kompani kosovare nuk paguajné démet pér policat e sigurimit, t& léshuar
né Shqipéri. E njéjté éshté situata edhe n€ Shqipéri. Propozohet qé policat e sigurimit t&
jené t€ vlefshme pér t€ dy shtetet, pavarésisht kush i 1é€shon ato.

N¢é fushén e materialeve t€ ndértimit dhe té prodhimit t&€ ¢imentos problemet kryesore kané
té béjné me tarifat n€ transport (referencat), q€ jan€ 400 Euro +TVSH. Késaj kosto i shtohen
edhe kostot e agjencive doganore (2x15 Euro). Cdo dité né Kosové vetém nga dy fabrika
shqiptare (jané gjithsej 13 té tilla me nj€ xhiro t€ deklaruar 70-80 milioné euro)) kalojné jo
mé pak se 50-80 kamioné&. Kamionét shqiptaré paguajné taksé pér peshén pér kamion, nuk
lejohet kamion mbi 40 Ton, ndérkohé g€ standardi europian e njeh kété taksé si peshé/aks.
N¢ fushén e materialeve t€ ndértimit dhe ¢gimentos, mé shumé se 50 % e pérb&jné eksportet
nga Shqipéria. Qeveria e Kosovés dhe dogana e kétij shteti aplikon sistemin e tranzitit né
terminale, qé€ ka njé kosto t€ konsiderueshme pér kété sektor. Importet nga Serbia nuk e
pérfitojné kété proceduré. (tregu i cimentos né€ Kosové, né 50 % té tij 1 pérket Serbisé).
Sipérmarrjet kérkojné unifikimin e dokumentacionit t&€ import-eksportit me Kosovén. Té
gjitha veprimet doganore jané njésoj si t&€ eksportosh né Greqi ose né Serbi. Pra nuk vérehen
lehtésité e premtuara dhe t€ nénshkruara né marréveshje dypaléshe. Vonesat jané té pa
justifikueshme dhe, pér fat t€ keq dhe kostot jané té larta gjé qé pengon marrédhéniet
ekonomike midis shqiptaréve andej dhe kétej kufirit.

Tarifa té larta dhe kohé e gjaté pér kryerjen e procesit t€ zhdoganimit. Diferenca né tarifat
e terminaleve dhe shérbimeve jané nj€ pengesé serioze né tregtiné midis dy vendeve.

Mos publikimi i cmimeve te references ne fagjen zyrtare te Doganave te Kosoves.
Standardet - Detyrimi pér kryerjen e analizave té produktit nga laboratoré té akredituar né
vendin prité€s, Kosové ose t&€ tjeré laboratoré té akredituar né€ vende té€ tjera jashté
Shqipéris€, ndonése ISUV é&shté akredituar pér njé seri analizash, t€ cilat megjithaté nuk
njihen nga autoritetet doganore t& Kosovés. Gjithashtu analizat e produktit nuk b&éhet mbi
bazén e njé€ analize risku t&€ deklaruar mé paré€, por pér ¢do ngarkesé.

Harmonizimi dhe implementimi i drejt i procedurés sé deklarimit dhe pérllogaritjes sé
shpenzimeve té transportit né bazén doganore, pérfshin kushtet e dérgesés sipas paritetit,
g€ nénkupton pjes€émarrjen apo jo t€ shpenzimeve t&€ dérgimit (transportit, sigurimit,
ngarkim-shkarkimit, huazimit, ndérmjetésimit dhe t€ ngjashme) né€ vlerén doganore t&é
mallrave dhe realizohet sipas legjislacionit doganor t€ Republikés sé Kosovés.



